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PART – 1 

INTRODUCTION 
 

 

In compliance of Section 14(1) of the Gujarat Lokayukta Act, 1986, I have the 

honour, privilege and pleasure of presenting this Twenty First Consolidated Report 

of the performance of the office of Lokayukta, Gujarat State, for the period from 1-4-

2018 to 31-3-2021. 

1. The Institution of Gujarat Lokayukta was established on 26th July 1988, in 

pursuance of the statutory provisions made under the Gujarat Lokayukta Act, 

1986.  I entered upon my office of Lokayukta Gujarat State on 23rd June 2020. 

2. Institution of Lokayukta is an independent Forum available to the general 

public, in which they can effectively ventilate their grievances against 

administrative excesses and obtain redress. The proceedings conducted by the 

Lokayukta are of a judicial character. 

3. Though India has adopted democratic system or polity, it is lagging behind in 

many ways, particularly the important features of democratic society.  Abraham 

Lincoln had said “democracy is of the people, by the people and for the 

people”, suggesting that the Government is made of the people of the Nations 

elected by them and working for them and ultimately for the betterment of the 

Nation.  However, it requires introspection as to how India has not been 

achieving the standards.  It appears that Mahatma Gandhi’s picture of ‘Ram 

Rajya’ could only be in dreams.  The concept of ‘Ram Rajya’ had the 

underlying idea of ideal society and clean society with minimum standards of 

moral accountability.    Therefore, Administrative Reforms Commission led by 

late Shri Morarji Desai submitted the report on “Problems of Redressal of 

Citizens’ Grievances.”  Ultimately, as a part of such requirement, the Institution 

of Lokpal and Lokayukta have emerged.  The Institution of the Lokayukta has 

been created as a unique Forum for the citizens where one can seek redressal 

against abuse or misuse of powers or non-exercise of powers by Public 

Functionaries.  It therefore, creates a unique right for the citizens and citizens 

are expected to exercise such rights as sentinel to democracy. 

 

4.  Such Institutions, historically, have originated in Sweden (Scandinavian 

country) where it is called Ombudsman for the purpose of investigating into 

complaints against abuse or misuse of powers by Administrative, Political, 

Executive and Bureaucrats.  This has been accepted over a period of time in 

Europe, America and Asia.  The utility of the office of Ombudsman as an 

initiator of administrative reforms has also been acknowledged the world over 

since such an Institution draws attention of the Governments to the defects in 

the process of administration and recommends reforms too. 
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5. In a conference of All India Lokayuktas, the then President of India 
Honourablle Mr. APJ Abdul Kalam had observed that the transparency and 
good governance are feasible either through technology or through an 
independent body providing an independent adjudicating and speedy settlement 
mechanism. The wide spread suspicion amongst the citizens about 
administrative and political corruption corrodes the very roots of democracy. 
Therefore, to revive the confidence of citizens and to strengthen the checks and 
balances of democratic system, such institutions are desirable. 

 

6. The efforts have been made by the Government to curb the corruption and to 
bring around transparency.  The history traces the battle against corruption into 
Rigveda which is the oldest literary monument of Indo-European races. The 
provisions were inserted in Indian Penal Code 1860 and thereafter efforts were 
made to put in place a comprehensive legislation with respect to Prevention of 
Corruption as it was realized that the existing provisions under the Indian Penal 
Code were not adequate.  Thereafter, Parliament enacted the Prevention of 
Corruption Act 1947 as a social legislation to curb the illegal activities of public 
servants.  Thereafter, it was amended by Criminal Law Amendment Act 1952 
and later in the year 1964, by Anti-Corruption Laws (Amendment ) Act, 1964, 
based on recommendations of Santhanam Committee Report.  Santhanam 
Committee also found that DSPE was inadequate to control the menace of 
corruption and suggested for “creation of an independent high level watchdog 
body”.  It led to establishment of Central Vigilance Commission in 1964.  
However, the periodical scrutiny suggested that the present system has fallen 
short. Therefore, the Government, accepting the recommendations from 
Judiciary and also Administrative Reforms Commission, accepted two tire 
machinery which is akin to Ombudsman, namely Lokpal and Lokayukta at the 
Central and State levels respectively, for redressal of the grievances.  The 
judiciary and the Supreme Court has contributed by the observations in 
judgment in DDA V/S Skipper Construction Company (AIR 1996 SC page 
2005).  The Law Commission in its 166 report submitted the draft bill titled 
“The Corrupt Public Servants (Forfeiture of Property) Bill.  This gives the 
power to forfeit assets of the corrupt public servants and it extends to his close 
relatives and who acquired assets from corrupt deeds.  This concept of 
forfeiture as a penalty was laid down “Smugglers and Foreign Exchange 
Manipulators (Forfeiture of Property) Act, 1970 (SAFEMA)”. The institutional 
validity was upheld by the Supreme Court in the case of Attorney General of 
India V/S Amratlal Prajivandas. 

 

7. The functions of Government having been transformed and expanded from the 
maintenance of law and order situation and tax collection functions to welfare 
and development functions and multifarious nation building activities, several 
agencies have been established by the Government to provide a host of services 
to the people.  The monopolistic nature of various essential and public utility 
services provided by the State has made the general public almost totally 
dependent on the State and through the State on the Public Functionaries and 
the officers. 
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8. The need for accountability has increased particularly with the onset of 
economic reforms.  Globalization and liberalization have characterized our 
economy in recent years.  These have been necessitated by the present day 
realities. 

 

9. It is important to remember that the process of reforms has not reduced the role 
of the Government in economic decision making.  The Government is now 
expected to play the role of a promoter and a facilitator of economic progress, 
while not being directly involved in economic activities. However, this change 
does not in any way diminish the importance of transparency and 
accountability, which are the life-breath of a democracy. 

 

10. In recent years, popular disillusionment and cynicism over widespread 
corruption has accelerated.  Therefore, transparency and accountability in 
public administration is an essential and vital requirement for an efficient and 
effective system of governance and for socio-economic development in 
democracy.  An important requirement for ensuring transparency in governance 
is the absence of corruption.  There should be effective laws, rules and 
regulations, governing every aspect of public life and effective and fair 
implementation and enforcement of these laws, rules and regulations.   

 

11. Corruption is an abuse of public resources or position in public life for private 
gain. Corruption increases when the control on public administration is weak 
and division of power between the political executive and bureaucracy is 
ambiguous.  This tends to promote the undesirable nexus between the 
politicians, the bureaucrats, and big businessmen. The increase of opportunities 
for State intervention in social and economic activity has increased the 
opportunity for political and bureaucratic corruption.  Corruption poses a 
danger not merely to the quality of governance but is undermining the very 
foundation of the Society and the State.  Corruption in defense purchases and 
other purchases and contracts undermines the security of the State.  There 
seems to be a nexus between terrorism, drugs, smugglers and politicians, as 
stated in the Vohra Committee Report.  It may also be mentioned that 
corruption flourishes because the results of Court cases regarding corruption are 
not encouraging.  Conviction in such matters is an exception, largely due to 
inefficient investigation and indifferent trial.  The acceptance of corruption as 
an inexorable reality has led to silent reconciliation and resignation to such 
wrongs.  Thus the inadequacies of the criminal justice system should be 
properly attended to and the administrative and the judicial systems are required 
to be tightened up. The reforms in Criminal Justice System or Justice Delivery 
System is required to be focused to give effective solution to the issues in public 
interest.  

 

 

 

12. Various measures – legal as well as administrative are required to be undertaken 
to promote transparency and accountability in public administration. 
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13. To ensure transparency in administration, it is submitted that for every official 

institution of governance, there should be a corresponding non-Government 

institution in the Civil society to supplement, support and monitor the 

functioning of the official institution. 
 

14. The Supreme Court of India in the case of Vineet Narain Vs. Union of India 

(A.I.R. 1988 SC 889) has observed as under:  
 

“The principles of public life are of general application in every democracy and 

one is expected to bear in mind while scrutinizing the conduct of every holder of 

public office. The holders of public offices are entrusted with certain powers to 

be exercised in public interest alone and therefore the office is held by them in 

trust for the people.  Any deviation from the path of rectitude by any of them 

amounts to breach of trust and must be severely dealt with instead of being 

pushed under the carpet.  It is the duty of the judiciary to enforce the rule of law 

and therefore to guard against the erosion of the rule of law.”  
 

15. Need for a Comprehensive Law on Public Servants: 
 

 A law in relation to public servants as defined in Sec.2(c) of the Prevention of 

Corruption Act 1988, and Sec. 21 of the Indian Penal Code is necessary.  Such 

an act must be comprehensive in nature and must also deal with acquisition of 

assets of public servants.  The law must provide the manner in which properties 

can be held by the wife, minor children, near relatives of a public servant.  The 

statute may also provide that if proper statutory procedures of reporting and 

verification are not followed, the burden of proof may be placed on the holder 

of the property to show that the same was not acquired by him benami. 
 

 

16. The inadequacies in the existing law may also be pointed out.  Mere prosecution 

under the IPC or the Prevention of Corruption Act is not sufficient.  Apart from 

the fact that such prosecutions are very rarely launched and even when they are, 

the conviction is very rare.  Unless the fruits of corruption are taken away, the 

fight against corruption would be very frustrating. A law for forfeiture of 

property of corrupt public servants, other than through the route of conviction is 

absolutely necessary.  For this purpose, the appropriate authority should be 

clothed with necessary powers of investigation, verification, enquiry and the 

power to gather and receive information from any source, authority, institution 

or organization.  Appropriate authorities should be designed or created.  It 

would not be a case of conviction by criminal courts.  The only obligation of 

such authorities is to observe the principles of natural justice. 
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17. In Common Cause Vs. Union of India (AIR 1996 SC 3539), the 

        Supreme Court has observed as under: 
 

“It is high time that the public servants should be held personally responsible 

for their malafide acts in the discharge of their functions as public servants.  

With the change in socio-economic outlook, the public servants are being 

entrusted with more and more discretionary power even in the distribution of 

government wealth in various forms.  No public servant can say ‘you may set 

aside an order on the ground of malafide but you cannot hold me personally 

liable.’  No public servant can arrogate himself the power to act in a manner 

which is arbitrary”. 

 

18. The Supreme Court directed one Minister to pay a sum of Rupees Fifty Lakh by 

way of exemplary damages to the government; likewise, the other Minister was 

asked to pay a sum of Rupees Sixty Lakh by way of exemplary damages.  The 

Court in both cases, concluded that the actions of the Ministers amounted to 

misfeasance of public property. 
 

19. In the light of the above discussion, a comprehensive law needs to be enacted to 

provide that where public servants cause loss to the state by their mala fide 

actions or omissions of a palpable character to be defined, they should be made 

liable to make good the loss caused by them to the State and in addition, would 

be open to imposition of exemplary damages.  The principles must include 

cases of misuse of official position and acts outside authority.  The expression 

‘public servant’ must be extended to all public servants as defined in the Indian 

Penal Code and the Prevention of Corruption Act 1988, and should include 

Members of Parliament, Members of State Legislatures and Ministers.  Such a 

law would be more effective than a mere criminal prosecution under the I.P.C. 

or P.C. Act. 
 

20. The law must provide that proceedings there-under can be taken on the basis of 

information received, including an audit report or a report of any commission, 

committee or body competent to examine the relevant facts. The authority 

empowered to take proceedings must be an independent high level officer/ 

agency, whose tenure, conditions of service and independence should be firmly 

and fully guaranteed. Different authorities may be prescribed for different 

classes of public servants. 
 

21. Necessity for a law to provide for confiscation of illegally acquired property:-    
In the present context of unethical enrichment by public servants by acquiring 

property through corrupt means, it is necessary to enact a law providing for 

confiscation of illegally acquired assets of public servants. 
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22. In the case of Delhi Development Authority Vs. Skipper Construction Co. (P) 

Ltd., (AIR 1996 SC 2005) the Supreme Court has made the following 

observations: 

“A law providing for forfeiture of properties acquired by holders of public 

office (including officers/ posts in the public sector corporations) by indulging 

in corrupt and illegal acts and deals, is a crying necessity in the present state of 

our society ……… once it is proved that the holder of such office has indulged 

in corrupt act, all such properties should be attached forthwith; law should 

place the burden of proving that the attached properties were not acquired with 

the aid of monies/Properties received in the course of corrupt deals upon the 

holder of that property.” 
 

23. The Supreme Court, by a unanimous nine-judge court Bench decision in 

Attorney General of India Vs. Amratlal Pranjivandas 1994(5) SCC 54 – laid 

down this law while dealing with the constitutional validity of the Smugglers 

and Foreign Exchange Manipulators (Forfeiture of Property) Act, 1976. 

 

24. This Act placed the burden of proof squarely upon the smuggler and foreign 

exchange manipulator to establish that the assets owned by him or members of 

his family have been lawfully acquired. 

 

25. It is therefore appropriate that in the proposed legislation to forfeit the property 

of the public servant, the burden of proof should be placed on the holders of 

such property.  It may be noted that this is the principle of Sec. 106 of the 

Indian Evidence Act, 1872, which reads as follows: 

Section-106: Burden of proving fact especially within knowledge: 
 

    “When any fact is especially within the knowledge of  any person, the burden 

of proving that fact is up to him.” 
 

It is implied that the burden is on such public servant to account for the sources 

for the acquisition of disproportionate assets and if he fails to satisfactorily 

account for his assets, he is liable to be convicted. 
 

 

26. Acting upon these observations of the Supreme Court in the above judgment, 

the Law Commission of India submitted 166th Report on corrupt public servants 

(Forfeiture of Property) bill recommending to the Central Government to 

introduce a Bill in Parliament for forfeiture of illegally acquired property of 

public servants. 
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27. Thereafter, in August 1997, Commissioner of Central Vigilance Commission, 

Shri N. Vittal submitted a request to Law Commission of India requesting the 

Commission to draft a bill “encouraging and protecting Honourable persons to 

expose corrupt practices on the part of Public Functionaries (Whistle Blower)”.  

Such a law has already been made in UK, US and Australia.  Therefore, the 

Government was pressed to come out with such an enactment for the protection 

of whistle blowers following murder of Shri Satyendra Dubey who exposed 

corruption in the National Highway Authority.  Thereafter the Law Commission 

had taken cognizance and drafted the Public Interest Disclosure “Protection of 

Informers Bill, 2002.”  
  

28. India has taken the steps to address the issue of corruption and made laws like 

FERA as well as Prevention of Money Laundering Act (PMLA Act), and RTI 

Act.  Similarly, the Investigating Agencies also have been set up to investigate 

such specialized activities suggesting corruption.  However, it is required to be 

noted that the word “bribe” has not been defined in the Prevention of 

Corruption Act, 1988.  Similarly, the terms “corruption” and “gratification” 

are not defined in IPC.  However, by judicial interpretation, the words have 

been interpreted to mean any payment for giving satisfaction to the Public 

Servant who received it. 
 

29. One of the measures adopted in several western countries to fight against 

corruption in administration is enactment of a Public Interest Disclosure Act.  

The object of such enactment is to improve accountability in government and 

public sector organizations by encouraging people not to turn a blind eye to 

mal-practices taking place in their organization but to report the same to 

specified authorities. 

 

30. An experienced corrupt public servant knows how to circumvent internal 

control proceedings.  Such person indulges in such activities either by himself 

or in collusion with others – whether employees or outsiders.  Whenever 

corruption or malpractice take place, some or the other person in organization is 

bound to know about it.  The Act enables such person to lay such information 

before the specified authority and thus promote public interest.   The Act 

provides for protection of whistle blowers from dismissal and victimization by 

making appropriate provisions in that behalf. 
 

31. The Act is aimed at improving accountability within the government or public 

sector organizations by allowing the employees to inform the appropriate 

authority of organizational or individual wrong doing either in a confidential 

manner or by a public report.  The Act should provide that the authority 

receiving such information should be an independent person and not be a part of 

the concerned government or public sector organization. 
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32. If any information is received by him confidentially containing some 

allegations, he must investigate the same without humiliating the public servant 

or the whistle blower. 
 

33. It must also be ensured that the persons who lay correct and true information 

about the illegalities shall be protected and may even be rewarded.  It is equally 

necessary to ensure that this whistle blowing facility is not abused to settle 

personal vendetta. 
 

 

34. There are pitfalls in such a measure because of the possibility of its abuse by 

persons out of vindictiveness or for purpose of retaliation.  However, the 

concerned authority may use his discretion and act only if he reasonably 

believes the information to be bonafide. 
 

 

35. In this connection it may be relevant to refer to an organization in the U.K. – 

‘Public Concern at Work’ active in this field which has received the recognition 

of the government of U.K. in their white paper – ‘The Governance of Public 

Bodies’ –the government has accepted the important role of whistle blowing in 

ensuring probity and accountability and in that connection has referred to the 

said organization as the leading organization in this field.  The said organization 

has published a number of papers espousing the cause of whistle blowing, 

including some case studies. 
 

36. It is stated in one of the papers that “In policy terms, the most important 

development in recent years has been the Nolan Committee’s endorsement of 

whistle blowing as a means of ensuring and demonstrating high standards in 

public bodies……………  The term ‘Whistle blowing has been used to mean 

confidential raising of problems within an organization or within an 

independent review structure associated with that organization, not in the 

popular sense of leaking information to the media.” 
 

37. Whistle blowing in India brings to mind the painful case of Satyendra Dube of 

Bihar, an Engineer in the Prime Minister’s National Highway Construction 

Organization. Shri Dube confidentially reported some irregularities to the 

authorities.  He was subsequently murdered and several other deaths have also 

been reported in this connection.  Reference may also be made to the murder of 

RTI activist Amit Jethva in Gujarat and murders of several other RTI activists 

across the country.  
 

38.   It may be noted that the Public Interest Disclosure and Protection of Persons 

making the Disclosure Bill, 2010 has been introduced in Parliament. 
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39. Enactment of the Right to Information Act: 
 

 Right to receive and right to impart information have been held to be part of 

freedom of speech and expression, guaranteed by Article 19 (1) (a) of the 

Constitution of India, subject of course, to the reasonable restrictions to the 

extent permissible under Article 19 (2). 
 

40. If the people are to perform their role as sovereign and instruct their 

government, they must have access to all information, ideas and points of view.  

This right to freedom of speech is crucial not only in determining policy but in 

checking the government in its implementation.  The government thus should 

have no authority to withhold information from the citizens. 
 

 

41. Freedom of speech is vital to the process of peaceful social change.  It allows 

ideas to be tested in advance before action is taken. 
 

 

42. The British Parliament has enacted the Freedom of Information Act, 2000.  The 

Act provides a right of access to recorded information held by public 

authorities.  They are bound to make certain information public as a matter of 

course. 
 

43. The Government of India has recognized the importance of this right and has 

passed the Right to Information Act, 2005.  The Act ensures, to a large extent, 

the freedom of information to citizens with respect to the functioning of the 

government.  It casts an obligation upon public authority to furnish such 

information, wherever asked for. 
 

44.  It may have been better if the said Act also provided for the Government 

making information public, without a request thereof, from anyone, concerning 

matters involving major policy proposals and major multilateral agreements 

proposed to be entered into.  Very often, people who are going to be affected by 

such policies/ projects/ agreements are not even aware of them, and much less 

of their impact and consequences on their lives.  The experience of WTO 

agreements signed by the government of India in 1994 without taking the 

Parliament or the States or the people in confidence, and without a national 

debate on the pros and cons of the said agreement, is a significant example.  

The Union government has concluded several agreements under its executive 

power even as regards subjects in the State List. 
 

45. Enactment of this legislation with some agreed improvements is necessary. It 

should provide for an open government and a transparent administration. 
 

 

46.  The Right to Information Act, 2005 has been passed and is in force. 
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47. Exception to Section 22 of the Gujarat Lokayukta Act 1986 is as under: 
 

 

“ The Lokayukta may, by a general or a special order in writing, direct that any 

powers conferred or duties imposed on him by or under this Act (except the 

power to make reports to the Governor under sections 12 and 13) may also be 

exercised or discharged by such of the officers, employees, or agencies referred 

to in section 15 as may be specified in the order”. 
 

In the above provisions of the Act, from the exception i.e. (except the power to 

make reports to the Governor under sections 12 and 13) the words and figures 

sections 12 and 13 are required to be removed because under Sections 12 and 

13, there is no provision to make reports to the Governor.  As such, for words 

and figures “sections 12 and 13”, the word and figure “section 14” is required 

to be substituted.   

 

48.  The present day scenario in the Indian democracy has a crisis of confidence and 

the corruption at all levels. Therefore, the Institution of Lokayukta which has 

been set up, has to be made more effective and to enable it to have a better and 

effective role, more discretion is required to be given. Therefore, it requires 

suitable modifications in the Act which puts the bars and restrictions on the 

powers and functions of the Lokayukta under the Lokayukta Act. If the office of 

the Lokayukta is to function effectively to enhance the confidence of the 

people, there has to be a fresh look at the provisions of the Lokayukta Act with 

suitable modifications which in turn, make it more effective.   
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PART – II 

HISTORY IN BRIEF OF GUJARAT LOKAYUKTA OFFICE 
 

49. The Lokayukta Institution has been brought into existence in our State since 

July 1988.  It began functioning at Town Hall Annexe, Sector – 17, 

Gandhinagar as it did not have its own accommodation.  Subsequently, the 

present accommodation ‘Lokayukta Bhavan’ was built exclusively for this 

Institution and the office started functioning at the Lokayukta Bhavan from 19th 

November 2002. 
 

50. The first Lokayukta was late Mr. Justice D.H. Shukla, who held the office for 

five years from 26-7-1988 to 25-7-1993.  His Lordship was succeeded by late 

Mr. Justice I.C. Bhatt for the period from 10-11-1993 to 9-11-1998, Mr. Justice 

S.M. Soni from 25-11-1998 to 24-11-2003 and Mr. Justice D. P. Buch from  

11-12-2013  to 10-12-2018. From 25.11.2003 to 10.12.2013 the post of 

Lokayukta was remained vacant. 

51. Thereafter from 11-12-2018 the post of Lokayukta remained vacant till my 

entering upon the office on 23-6-2020. 

52. This being my first report after taking charge of this Institution of Lokayukta, I 

propose to submit my performance under the Act during the period from 23-6-

2020 to 31-3-2021.  I have also made an effort to include some facts and figures 

pertaining to the period of one and half years when the chair of Lokayukta 

remained vacant. 

53. During the period from 1-04-2018 to 10-12-2018, four Investigation cases i.e. 

Investigation Case Nos. 3/15, 1/18, 2/18 and 3/18 and four Inquiry cases i.e. 

Inquiry Case Nos. 6/18, 7/18, 8/18 and 10/18 and 153 Miscellaneous 

applications were disposed of by my predecessor Mr. Justice D.P. Buch. 

54. 01 Investigation cases, 03 Inquiry cases and 43 Misc. Applications were 

pending as on 11-12-2018.  In the subsequent year, although, the Chair 

remained vacant from 11-12-2018 to 22-06-2020, complaints and grievances 

continued to be received. Total 246 Misc. Applications have been received 

during the period from 11-12-2018 to 22-6-2020. 
 

55. In addition to the above 293 cases which I inherited on 23-06-2020, other 376 

cases, i.e. 2 Investigation cases, 16 Inquiry cases, and 358 Misc. Applications 

have been received and registered during the period from 23-6-2020 to 31-03-

2021.  Thus, total 669 cases are on hand upto 31-03-2021. 

 

56. Out of above 669 cases, 513 cases, i.e. 5 Inquiry cases and 508 Misc. 

Applications have been disposed of up to 31-03-2021.  As such 156 i.e. 03 

Investigation cases, 14 Inquiry cases and 139 Misc. Applications are pending to 

be disposed of as on 31-03-2021. 
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57. MANPOWER 

The present position of the sanctioned staff, the post filled in and the mode of 

appointment is mentioned below:- 

Permanent Posts: 25 

Sr. 
No 

Designation 
 

No.of 
sancti-

oned posts 

Pay scale  
(Rs.) 

No. Of 
post filled 

in 

Mode of filling 
the posts 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1. Lokayukta 1 2,50,000/- fixed 1 Statutory 
2. Registrar 1 70,510-1,540-76,770 1 Re-employment 
3. Dy. Registrar 1 78,800-2,09,200 0 Vacant 

4. 
Assistant 
Registrar 

1 56,100-1,77,500 1 
Contractual 
appointment 

5. Secretary 1 56,100-1,77,500 1 
Contractual 
appointment 

6. 
Section 
Officer 

1 44,900-1,42,400 1 
Contractual 
appointment 

7. Private Secretary 1 44,900-1,42,400 1 
Contractual 
appointment 

8. 
Gujarati 

Steno Gr.I 
1 44,900-1,42,400 1 

Contractual 
appointment 

9. Assistant 3 35,400-1,12,400 2 
Contractual 
appointment 

10. Eng.Steno Gr.II 1 35,400-1,12,400 0 Vacant 
11. Clerk 1 19,900-63,200 0 Vacant 

12. 
Gujarati 
Typist 

1 19,900-63,200 1 
Contractual 
appointment 

13. Driver 2 19,900-63,200 2 

1-Regular 
appointment 
1-Contractual 
appointment 

14. Chobdar 1 15,700-50,000 1 
Contractual 
appointment 

15. Peon-Cum-Driver 1 15,000-47,600 1 Regular appointment 
16. Peon 5 15,000-47,600 3 Regular appointment 

17. Watchman 1 15,000-47,600 - 
Outsourcing 

agency is hired 

18. 
Sweeper-cum-

Hamal 
1 15,000-47,600 - 

Outsourcing 
agency is hired 

Temporary Posts – 3 

19. 
Investigation 

Officer 
1 67,700-2,08,700 0 Vacant 

20. 
Section 
Officer 

1 44,900-1,42,400 0 Vacant 

21. 
Clerk-Cum- 

Typist 
1 19,900-63,200 1 

Contractual 
appointment 
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Note: (1) All these temporary posts are being continued from year to year.  

Total posts: (permanent & temporary) - 28, 

Filled-in posts:18,  Vacant posts:10  
 

(2)   The  Officers/ Employees  appointed  on  Contract basis  are being paid 90% or 
35% salary as the case may be, of their last pay getting at the time of 
superannuation, as per Government in G.A.D. Resolution. No.REM /102002/ 
UOR/82/G-2dtd.7/7/2016 and Resolution No. REM/102018/ 253277/G-2  
dtd.4/11/2019. 

 

58.   Thus the sanctioned strength of the office establishment including the Lokayukta 
is “28”, out of which 8 Posts as mentioned in Column-6 above have kept vacant 
due to the Pandemic situation of Covid-19 in the State and all over the country. 
As well as at present there is no sufficient work of investigation of the cases, 
hence the post of Investigation Officer is not required to be filled-in. So far the 
post of ‘Watchman’ and ‘Sweeper-cum-Hamal’ is concerned, as per the present 
policy and practice of the Government, security arrangement for the protection 
of Office building is made through private agency on Annual contract basis, and 
for safai work of the office is being taken from the private agency on annual 
contract basis. 

 

59. Total budget provision required to be made every year to run the office comes 
to Rs.1.60 crore approximately.  

 

60. The administrative structure of the office consists of three branches/ wings viz. 
(1) Judicial branch (2) Administration & Establishment branch and (3) 
Accounts branch. The Judicial branch is headed by the Registrar, the 
Administration & Establishment branch is headed by the Assistant Registrar 
and Account branch is headed by the Secretary. The channel of submission of 
the work originated at branch level is as prescribed under the Office Orders.  
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PART III 

PERFORMANCE DURING THE YEAR. 
 

61. This part forms core area of the report and is related to the main and important 

aspect of the functioning of the Lokayukta Institution in the State.  The figures 

and details about the complaints dealt with by this Institution during the period 

under report, for investigation purpose, under the provisions of the Gujarat 

Lokayukta Act, 1986 are tried to be projected in this part, just to show the 

working of the Institution, but the real picture of the strength and capability of 

the Institution would perhaps not emerge out thereby and it is difficult to get the 

unused faculty of the Institution posed, merely on the basis of these figures.  

This obviously happens because, as I personally feel, the Gujarat Lokayukta 

Act, 1986 provides for the limited role to play by the Lokayukta.  The 

Lokayukta has quite limited jurisdiction and power both in scope and 

effectiveness and this is the main cause for lean in flow of complaints.  

 

62. I intensified my activity and concentrated over the old cases first and also took 

up simultaneously new cases of the year 2020-2021, which required urgent 

attention.   

 

63. Therefore, a comprehensive look with proper legal framework is required to 

counter the menace of corruption.  It is well accepted that the corruption is 

believed to have penetrated every sphere of activity and it is prevalent and 

accepted in every walk of life. 
 

 

64. It must be expressed upon in public life that corruption may be personally 

beneficial to a few – to payer as well as to recipient of bribe – but collectively it 

is detrimental to economic health of the country and also to political system and 

public in general. 

 

 

65. Therefore, establishment of Institutions like Lokayukta are a steps for providing 

clean, transparent and accountable Government to the people.  It is therefore 

hoped and desired to have necessary steps taken both by Legislature in 

providing legal framework and the Executive Government for laying down the 

procedures with sufficient checks and balance, which in turn, calls for 

objectivity with transparency in the governance and the administration. 
 

66.  Leave and Vacation. 

 Rule 8(1) and 8(2) of the Gujarat Lokayukta (Conditions of Services) Rules, 

1992 read as follows: 
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“8 Leave – (1) The matters regarding leave admissible to the Lokayukta shall 
be governed by the rules applicable to the Chief Justice of the High Court of 
Gujarat subject to the modification that the Lokayukta shall be entitled to leave 
on full allowances at the rate of one month from each completed year of service 
and proportionately for the remaining period of service. 

(2) The Lokayukta shall have vacation of 30 days in each year during the time 
as may be fixed by him.” 

 

     However, the undersigned had not availed vacation in the first year (i.e. 23-6-
2020 to 31-3-2021). 

 No Earned Leave availed from June 2020 to March 2021. 
 

67. The details about the cases along with information about their  receipt and 
progress made therein are given in Annexure-I, II and III enclosed herewith.  

68. For the awareness of the people regarding the provision and procedure for filing 
complaints before the Lokayukta, a board is displayed at the entrance of the 
office.  Pamphlets (Annex. IV) are affixed at various places in the office.  We 
have also uploaded The Gujarat Lokayukta Act 1986 and The Gujarat 
Lokayukta Rules 1989 in English and Gujarati on the website of the Lokayukta 
Office, for the information of the public so that they can know the procedure for 
filing the complaints. 

69.  MISCELLANEOUS ADMINISTRATIVE WORK 
 

(1) Work of destruction of old and time barred record due for destruction has been 
completed. 

 

(2) Opened a Helpline to help the people and said work is entrusted to Assistant 
Registrar. 

 

(3) Provided photo ID cards to all the employees working in Lokayukta Office. 
 

(4) Prepared duty list and affixed at the working places of the concerned employee. 
 

(5) Work undertaken for physical verification of pending cases and disposed off 
cases, dead stock and library books.  

 

(6) For the speedy process, we serve summons and notices to the witnesses and 
parties concerned through Police Station as per Rules  

24(2) of the Gujarat Lokayukta Rules 1989, by post, fax and by e-mail  

and at times, intimations are being sent by SMS as an additional measure. To 
curtail the expenses in Miscellaneous Applications, communication to the 
complainant is also made by Inland letter (Annexure V). 
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(7) An amount of sum of Rs.3,000/- not claimed by the complainant within the 

stipulated period after due service of notice has been credited to the 

Government during this period as per Rule 34 of the Gujarat Lokayukta Rules, 

1989. 
 

(8) An amount of sum of Rs.1,000/- forfeited as per the orders of the Hon’ble 

Lokayukta under Section 21(a) of the Gujarat Lokayukta Act, 1986, and has 

been credited to the State Government. 
 

(9)  The official website “ https://lokayukta.gujarat.gov.in.”  of the Lokayukta 

Office has been created.  For the information and knowledge of the public at 

large, the Gujarat Lokayukta Act 1986, The Gujarat Lokayukta Rules 1989 as 

well as pro-active disclosures under RTI Act 2005, information regarding staff, 

Helpline number etc. have been uploaded on the website.  

 

 

 

 

 

 

  



17 
 

PART – IV 

CONCLUSION 

 

 

70. Lokayukta Institution is necessary for probity in public life and for better, 

effective and enduring functioning of democracy.  The Institution is must for 

legitimacy and credibility of the democratic system.  The key task of this office 

is to ensure that all those who wield authority, retain a clear sense of 

responsibility towards individual citizen.  There should be no compromise with 

the basics of this Institution.  
 

71. Corruption is defined as the use of public office for private gains.  It could be 

eliminated provided there is effective check and vigilance over the executive.  

The corruption has slowed down economic progress and poverty alleviation.  It 

has impact on the nation’s security system also.  There should also be a firm 

will to eliminate corruption. 
 

72. Corruption is found to be one of the most damaging consequences of poor 

governance.  Corruption lowers investments and hinders economic growth and 

human development by limiting access to basic social services as well as 

increase in the cost of their delivery.  It also increases poverty, subverts the 

financial system and undermines the legitimacy of the State.  The cost of 

corruption to a nation is very high. 
 

73.  Unless we destroy corruption in high places, root out every trace of nepotism, 

love of power, which have spoiled the name of the country in the recent times, 

we will not be able to raise the standard of our efficiency in administration. 
 

74. We understand that the Ombudsman device is neither a panacea for all 

administrative ills nor it can be a substitute for good and efficient 

administration, but it is equally important that for the good working of the 

Ombudsman, reforms are needed.  The Institution must be regarded as 

complimentary to the administrative machinery as it helps to put it on the right 

track. 
 

75. The Lokayukta Institution has come to be regarded as “Citizen’s Watchdog” 

against misuse or non-use by public servants of the discretionary administrative 
power exercisable on behalf of the Executive Wing of the Government.  This 

Institution is also regarded as ‘Executive Government Safety Valve’ since it 

helps them in preventing, controlling and abating mal-administration and 

corruption by its public servants by means of his investigation reports to the 

competent authorities in Government and saves such Governments from 

possible accusation of maladministration and corruption. 
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76. No doubt, the good that an Ombudsman can do in securing redress in individual 
cases is to some extent limited, for, no Ombudsman can deal, within any given 
period time, all the individual cases coming up for decision by him.  But 
Ombudsman’s intervention in individual cases will have the potential of 
bringing about an improvement in System or Procedure which had given rise to 
individual cases and prevent recurrence of mistakes, wrongs or illegality on the 
part of administration, pointed out by the Ombudsman, in individual cases and 
paves way for good and efficient governance of the Government, bringing 
credibility to the Government concerned. That is why the Ombudsman 
Institutions have been largely successful in their working. 

 

77. Punishment for the wrong doers is the key suggestion for combating corruption.  
This calls  for  increased  vigilance  over  the executive.  Lack of effective 
deterrence in the form of punishment to the corrupt and lack of supervision 
could be described as the cause for corruption.  The existing system for 
identifying the corrupt and punishing them appear ineffective and provide no 
deterrence to those indulging in corrupt practices.   

 

78.  These are aspects of which we are all aware and which need not be allowed to 
pass unchecked.  It is needless to say that all sectors of the executive have the 
same duty and responsibility to strive their utmost to safeguard the National 
Interest and democratic structure.  All should remember that the heritage we 
should be building up would be a common heritage for every Indian in future.  
We may not forget our duties and moral obligation to serve the society and the 
country at large. 

 

79. The efforts have been made with the co-operation of the Government and its 
Departments to have the quality and improvement in the maintenance and 
execution of the work or the functioning of the system.  Similarly, there have 
been suggestions and necessary follow up for the correction and performance in 
the system with more accountability when it was pointed out in the complaints.  
We may make a note of appreciation for co-operation and response. 

80.  I appreciate the response and co-operation received from the various officers and 
authorities of Government departments to my communications on functional 
business as also on usual proposals and issues. 

 

81. Let me mention here that I have been getting due response and co-operation 
from Government in resolving administrative problems of this Institution 
through the General Administration Department. 

 

82.  I must acknowledge the services rendered by my Registry from whom I have 
received full co-operation. 

83.  At the end, I may mention that I have tried to cover up all aspects of performance 
during the period from 1-4-2018 to 31-3-2021.  However, if anything is left out, 
the same would be mentioned in the next Annual Consolidated Report. 

Gandhinagar                                       (Rajesh H. Shukla) 

Date:                                                         Lokayukta 
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Annexure-I 
 

Statement showing the information pertaining the Investigation Cases, 

Inquiry Cases and Misc. Application during the  

 Period from 01/04/2018 to 31/03/2021. 

Sr. 

No. 

Nature of 

cases 

Pending  

as 

01/04/2018 

Received 

during 1/4/2018 

to 10/12/2018 

Tota

l of  
( 3) 

&  

(4) 

Disposed of 

during 

1/4/2018 to 

10/12/2018 

Pending 

as on 

11/12/ 

2018 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1 Investigation 

Cases 

03 02 

 

05 04 01 

2 Inquiry 

Cases  

01 06 07 04 

 

03 

3 Misc. 

Applications  

14 182 196 153 43 

 Total :- 18 190 208 161 47 

 

 

Pending as 

on 

11/12/2018 

Received 

during 

11/12/ 

2018   to 

22/06/ 

2020 

Received 

during 

23/6/2020 to 

31/03/2021 

Total of 

(8)  (9)  

(10) 

Disposed of 

during 

11/12/2018 to 

31/03/2021 

Pending as on 

01/04/2021 

(8) (9) (10) (11) (12) (13) 

01 00 02 03 00 03* 

03 00 16 19 05 14 

43 246 358 647 508 139 

47 246 376 669 513 156 

 

Note: *Out of 3 Investigation Cases 1 Investigation Case No.04/2015 is pending as it is 

stayed by the Hon’ble High Court of Gujarat.  
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Annexure-II 

 

 
List of progress made in Investigation cases during the period from  1/4/2018 to 

31/3/2021 

Sr. 

No. 
Case No. 

Date of 

receipt / 

Registration 

Nature of Complaint/ 

Application 
Final Outcome 

1 2 3 4 5 

1 Investigation 
Case No. 
03/2015.  

23/4/2015 Reference made by His 
Excellency, the 
Governor, Gujarat State  
complaining  against 
Public Functionary 
regarding misuse of his 
powers, irregularities 
and corruption.  

Investigation was held and on 
examination of relevant records 
and after consideration of the 
statement filed  by the Public 
functionary, the investigation is 
concluded. Report is submitted  
to the Competent Authority on 
28/09/2018 by my predecessor 
Mr Justice.D.P.Buch 

2 Investigation  
Case No. 
04/2015  

05/08/2015 Complaint against 
Public Functionary 
containing allegations 
of  misuse of powers 
and favoritism. 

Public Functionary had filed a 
Special Civil Application 
No.18865/15 in the Honourable 
High Court of Gujarat.The same 
was dismissed on 04/02/2016. 
Against the said order the Public 
Functionary has filed L.P.A. 
bearing No.138/16, which is 
admitted on 3/3/16, by the 
Hon’ble Court and also filed  
Civil Application No.1935/16 in 
L.P.A. No.138/16 for stay. The 
Hon’ble Court has by order 
dated 05/04/2016 stayed the 
proceedings before the 
Lokayukta and the said stay 
order is being extended from 
time to time. Therefore, the 
investigation case is pending.  

3 Investigation  
Case No. 
01/2018 

20/02/2018 Complaint against 
Public Functionary 
containing allegations 
of  misuse of  powers 
and favoritism. 

The allegations against the 
Respondent have not been 
established on record, .Hence,  
in view of the provisions of the  
Lokayukta Act 1986, the 
Complaint is ordered to be 
dismissed on 30/04/2018 by my 
predecessor Mr. Justice 
D.P.Buch.. 
 

INVESTIGATION 
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Sr. 

No. 
Case No. 

Date of 

receipt / 

Registration 

Nature of Complaint/ 

Application 
Final Outcome 

1 2 3 4 5 

4 Investigation  
Case No. 
02/2018 

25/04/2018 Complaint against 
Public Functionary 
containing allegations 
of misuse of powers and 
favoritism. 

Investigation was held and on 
examination of relevant records 
and after considering the 
statement filed  by the Public 
functionary, the investigation is 
concluded. Report is submitted  
to the Competent Authority on 
07/06/2018. by my predecessor 
Mr.Justice D.P.Buch.  

5 Investigation 
Case No. 
03/2018 

30/08/2018 Complaint against 
Public Functionary 
containing allegations 
of  misuse of powers 
and favoritism. 

Investigation was held and on 
examination of relevant records 
and after considering the 
statement filed by the Public 
functionary, the investigation is 
concluded. Report is submitted  
to the Competent Authority on  
30/10/2018 by my predecessor 
Mr. Justice D.P.Buch.  

6 Investigation 
Case No. 
01/2021 

21/01/2021 Reference made by His 
Excellency, the Governor 
Gujarat State, 
Gandhinagar. It contains 
allegations against  Public 
Functionary  regarding 
misuse of his powers, 
irregularities and 
corruption. 

Para-wise remarks have been 
called for from the concerned 
authority. Awaiting for reply.   
Pending for evidence & hearing 

7 Investigation 
Case No. 
02/2021 

04/02/2021 Reference made by His 
Excellency, the 
Governor Gujarat State, 
Gandhinagar. It 
contains allegations 
against  Public 
Functionary  regarding 
misuse of his powers, 
irregularities and 
corruption. 

Pending for hearing. 
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Annexure-III 
 

INQUIRY  CASES 

List of progress made in Inquiry Cases during the period from 1/4/2018 to 

31/3/2021 

Sr. No. Case No. 

Date of 

receipt / 

Registration 

Nature of Complaint/ 

Application 
Final Outcome 

1 2 3 4 5 

1 Inquiry 

No. 

06/2018 

29/01/2018 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of  powers , 

irregularity etc. 

Considering the materials 

received in the present inquiry, 

it is found that there is a 

reasonable ground for 

conducting investigation, hence 

it is decided and directed to 

conduct Investigation against 

the Respondent & it was 

registered as Investigation Case 

No.02/18 on 25/4/18 and the 

said investigation case is 

disposed off by my predecessor. 

2 Inquiry 

No. 

07/2018 

02/04/2018 Complaint against 

Public Functionary 

containing  allegations 

of misuse of  powers , 

irregularity etc. 

During the course of the inquiry, 

Complainant had made an 

endorsement below Exh.1 to 

withdraw the complaint against the 

Resps.Nos.3 & 4. Hence the 

Complaint against Resp. Nos. 3 & 

4  is dismissed as withdrawn. 

There is no reasonable ground for 

conducting investigation against 

the Respondent Nos. 1 & 2 Hence, 

the inquiry is dismissed  at the 

stage of preliminary hearing in 

view of the provision of sec. 7(3) 

of the Guj. Lokayukta Act,1986 by 

my predecessor on dtd.27/04/2018 
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Sr. No. Case No. 

Date of 

receipt / 

Registration 

Nature of Complaint/ 

Application 
Final Outcome 

1 2 3 4 5 

3 Inquiry 

No. 

08/2018 

03/04/2018 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of  powers , 

irregularity etc. 

There is no reasonable ground 

for conducting investigation. 

Hence, the inquiry is dismissed 

at the stage of preliminary 

hearing in view of provision of 

section 7(3) of the Guj. 

Lokayukta Act 1986. by my 

predecessor on 08/05/2018 

4 Inquiry 

No. 

09/2018 

20/07/2018 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of  powers , 

irregularity etc. 

There is no reasonable ground 

for conducting investigation. 

Hence, the inquiry is dismissed 

at the stage of preliminary 

hearing in view of provision of 

section  7(3) of the Guj. 

Lokayukta Act 1986  on 

04/02/2021 

5 Inquiry 

No. 

10/2018 

30/08/2018 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of  powers , 

irregularity etc. 

Considering the materials 

received in the present inquiry, 

it is found that there is a 

reasonable ground for 

conducting investigation, hence 

it is decided and directed to 

conduct Investigation against 

the Respondent & it was 

registered as Investigation Case 

No.03/18 on 11/10/18 and the 

said Investigation case is 

disposed off by my predecessor. 

6 Inquiry 

No. 

11/2018 

14/09/2018 Complaint against 

Public Functionary 

containing  allegations 

of misuse of  powers , 

irregularity etc. 

There is no reasonable ground for 

conducting investigation. Hence, 

the inquiry is dismissed at the 

stage of preliminary hearing in 

view of provision of section 7(3) 

of the Guj. Lokayukta Act 1986,  

on 08/03/2021 
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Sr. No. Case No. 

Date of 

receipt / 

Registration 

Nature of Complaint/ 

Application 
Final Outcome 

1 2 3 4 5 

7 Inquiry 

No. 

12/2018 

30/11/2018 Complaint against 

Public Functionary 

containing  allegations 

of misuse of  powers , 

irregularity etc. 

This matter is pending for filing 

of written statement by the 

opponent. The opponent asking 

for time to file the written 

statement. 

8 Inquiry 

No. 

01/2020 

28/08/2020 Suo motto action taken 

on a news item 

published in Gujarati 

daily newspaper 

“Divya Bhaskar” dated 

26/08/20 pertaining to 

poor maintenance of 

Road of Ahmedabad 

City as well as State of 

Gujarat. 

Pending for hearing. 

9 Inquiry 

No. 

02/2020 

03/09/2020 Complaint against 

Public Functionary, 

containing allegations 

of misuse of powers, 

irregularity etc. 

Pending for evidence &  hearing 

and order. 

10 Inquiry 

No. 

03/2020 

01/10/2020 Complaint against 

Public Functionary, 

containing allegations 

of misuse of powers, 

irregularity etc. 

There is no reasonable ground for 

conducting investigation. Hence, 

the inquiry is dismissed at the 

stage of preliminary hearing in 

view of provision of section 7(3) 

of the Gujarat Lokayukta Act, 

1986.  on 28/12/2020 

11 

 

 

Inquiry 

No. 

04/2020 

01/10/2020 Complaint against 

Public Functionary, 

containing  allegations 

of misuse of powers, 

irregularity etc. 

Necessary documents have been 

called for from the concerned 

Authority, Awaiting the reply 

.Matter is pending. 
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Sr. No. Case No. 

Date of 

receipt / 

Registration 

Nature of Complaint/ 

Application 
Final Outcome 

1 2 3 4 5 

12 Inquiry 

No. 

05/2020 * 

07/10/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

Written Statement of opponent 

is called for and matter is fixed 

for hearing on 24/6/21 

13 Inquiry 

No. 

06/2020 * 

07/11/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

Written Statement of opponent 

is called for and matter is fixed 

for hearing on 24/6/21 

14 Inquiry 

No. 

07/2020 * 

08/12/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

Written Statement of opponent 

is called for and matter is fixed 

for hearing on 18/6/21 

15 Inquiry 

No. 

08/2020 * 

08/12/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

Written Statement of opponent 

is called for and matter is fixed 

for hearing on 18/6/21 

16 Inquiry 

No. 

09/2020 

19/12/2020 Suo motto action taken 

on a news item 

published in Gujarati 

daily newspaper 

Gujarat Samachar 

dtd.21/05/2018 

regarding illegal 

practice by Pathology 

Laboratory in Gujarat. 

Fixed for hearing on 22/07/2021 

17 Inquiry 

No. 

10/2020 

19/12/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

Pending for hearing . Fixed on 

22/06/2021 
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Sr. No. Case No. 

Date of 

receipt / 

Registration 

Nature of Complaint/ 

Application 
Final Outcome 

1 2 3 4 5 

18 Inquiry 

No. 

11/2020 

19/12/2020 Suo motto action taken 

on a news item 

published in Gujarati 

daily news paper 

“Sandesh” dtd. 

15/04/2017 for 

removing of illegal 

encroachment on 

Govt. Land. 

The Opponent has filed case in 

SSRD. SSRD has passed orders 

to maintain status quo of the 

property of University. Hence 

Inquiry is pending & fixed for 

hearing on 24/06/2021. 

19 Inquiry 

No. 

12/2020 * 

19/12/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

Pending for hearing & order 

20 Inquiry 

No. 

13/2020 

19/12/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

There is no reasonable or 

sufficient ground to conduct 

investigation or inquiry. 

Moreover, the complainant has 

approached the Hon’ble High 

Court by way of Writ Petition 

for the same issue which is 

pending before the Hon’ble 

High Court. Hence the 

complaint is ordered to be filed 

on 12/03/2021. 

21 Inquiry 

No. 

14/2020 

19/12/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

There are no reasonable ground 

for conducting investigation or 

inquiry in the matter hence the 

Inquiry was ordered to be filed 

on 12/02/2021. 

22 Inquiry 

No. 

15/2020 

21/12/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

Awaited for written statement & 

affidavit –in- rejoinder .Inquiry 

is fixed for hearing on 

28/6/2021. 
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Sr. No. Case No. 

Date of 

receipt / 

Registration 

Nature of Complaint/ 

Application 
Final Outcome 

1 2 3 4 5 

23 Inquiry 

No. 

16/2020 

21/12/2020 Complaint against 

Public Functionary 

containing allegations 

of misuse of powers 

irregularity etc. 

Pending for final arguments of 

the respondent & the inquiry is 

fixed for hearing on 19/06/2021 

 

Note: * These five (5) Inquiries have been disposed off after 31/03/2021,  
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ANNEXURE-IV 

 

ગુજરાત લોકાયુકત અધિધિયમિી જોગવાઇઓ અિુસાર..... 
 

૧. કલમ-ર(૭)(અ) મુખ્યમંત્રી, અન્ય મંત્રીઓ, રાજયકક્ષાના મંત્રીઓ, નાયબ મંત્રીઓ અન ે
સાંસદીય સચિવશ્રીઓ  

તથા  
 કલમ-ર(૭)(બ) સરકારી કંપની કે તેની સહાયક કંપનીના અધ્યક્ષ, ઉપાધ્યક્ષ અથવા 

ચબનસરકારી ડાયરેકટર/સભ્ય  
તથા  

 કલમ-ર(૭)(ક) સરકારી માચલકીનાં બોડડ  કોપોરેશનના અધ્યક્ષ, ઉપાધ્યક્ષ, ચબનસરકારી 
ડાયરેકટર 

અથવા 
 કલમ-ર(૭)(ડ) રાજયની યુચનવસીટીના કુલપચતશ્રીઓ સામે ભ્રષ્ટાિાર વગેરેના આક્ષપે 

ધરાવતી ફરરયાદ અત્ર ેથઇ શકે છે.  
 

ર.  અન્ય અચધકારીઓ, કમડિારીઓ, પદાચધકારીઓ સામેની ફરરયાદ લોકાયકુત અચધચનયમ 
મુજબ અત્ર ેથઇ શકે નહી. 

 

૩. કલમ-૮(૪) ભ્રષ્ટર ાિાર ચવગેરેની તારીખથી પાંિ વર્ડના સમયગાળામાં ફરરયાદ થઇ શકે. 
ચવલંબ માફ કરવાની જોગવાઇ કાયદામાં નથી.  

 

૪. કલમ-૯(ર) ફરરયાદમાં દશાડવેલ હકીકતો/આક્ષેપોનાં સમથડનમાં સોગંદનામું રજુ કરવાની 
જોગવાઇ કાયદામાં છે.  

 

પ. કલમ-૯(૪) ફરરયાદ સાથે રા.૧,૦૦૦/- (એક હજાર) ડીપોઝીટ જમા કરાવવાની 
જોગવાઇ છે. 

  
૬. કલમ-૯(પ) જાણી જોઇન ેદે્વર્પૂવડક ખોટા આક્ષેપ ધરાવતી ફરરયાદ કરનાર દોચર્ત ઠરે તો 

કેદ અને દંડની સજાની જોગવાઇ કાયદામાં કરવામાં આવી છે.  
 

૭. કલમ-૧૦(ર) ફરરયાદી અને સંબધંકતાડ જાહેર હોદેેૃદારની ઓળખ સામાન્ય રીત ે ખાનગી 
રાખવાની કાયદાકીય જોગવાઇ છે.  
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Annexure - V 
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  ગુજરાત સરકાર 

 

 

 

 

 

 

 

ગુજરાત લોકાયુક્તનો  

૨૧મો વાર્ષિક  

એકર્િત અહેવાલ 

 
 

 

 

 

 



iii 

 

 

લોકાયુક્તની કચેરી 

લોકાયુક્ત ભવન, 

સેક્ટર-૧૦  બી, 

ગાાંધીનગર-૩૮૨૦૧૦  

 

        

ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ ૧૯૮૬ની  કલમ ૧૪(૧) ને અનુસરીને, ઉક્ત અધધધનયમ હેઠળ ૧લી 

એધિલ ૨૦૧૮થી ૩૧મી માચચ ૨૦૨૧ સુધીની  કામગીરી અાંગે ગુજરાતનાાં લોકાયુક્તશ્રીએ ગુજરાતના રાજ્યપાલશ્રી 

સમક્ષ રજૂ કરેલ ૨૧મો  વાધષચક એકધિત અહેવાલ      
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ર્વષય સૂર્િ  

 

ભાગ  ર્વગત પાન.નં  

૧ પ્રસ્તાવના ૧ થી ૮ 

૨ ગુજરાત લોકાયુક્ત કિરેીનો સંર્િપ્ત ઈર્તહાસ ૯ થી ૧૧ 

૩ અહેવાલ ના સમય દરર્મયાન ની કામગીરી ૧૨ થી ૧૩ 

૪ સમાપન ૧૪ થી ૧૫ 

૫ જોડાણ ૧૬ થી ૨૬ 
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ભાગ-૧ 

પ્રસ્તાવના 

 લોકાયુક્ત કચેરી, ગુજરાત રાજ્યની કામગીરી અાંગે ૧લી એધિલ ૨૦૧૮થી ૩૧મી માચચ ૨૦૨૧ સુધીના 

સમયગાળા માટેનો ૨૧મો વાધષચક સાંકધલત અહેવાલ ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ,૧૯૮૬ની કલમ ૧૪(૧)ના 

અનુપાલનથી રજૂ કરતા હુાં  અત્યાંત માન, ધવશેષાધધકાર અને આનાંદની લાગણી  અનુભવુાં છુાં . 

૧. ગુજરાત લોકાયુક્ત સાંસ્થાની સ્થાપના ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ, ૧૯૮૬ હેઠળ ઘડવામાાં આવેલી 

વૈધાધનક જોગવાઈઓ અનુસાર ૨૬મી જુલાઈ ૧૯૮૮ના રોજ થઈ હતી. ગુજરાત રાજ્યમાાં  લોકાયુક્તનો 

હોદ્દો મેં ૨૩મી જૂન, ૨૦૨૦ના રોજ સાંભાળ્યો હતો.    

૨. લોકાયુક્ત સાંસ્થા સામાન્ય જનતાને ઉપલભ્ય બનાવવમાાં આવેલો એક   સ્વતાંિ માંચ છે જમેાાં તેઓ વહીવટી 

અધતરેક સામેની તેમની ફરરયાદોને અસરકારક રીતે વ્યક્ત કરી તેનુાં ધનવારણ મેળવી શકે છે. લોકાયુક્ત 

દ્વારા હાથ ધરાયેલી કાયચવાહી ન્યાધયક િકારની છે.  

૩. ભારતે લોકશાહી િણાલી અથવા રાજ્યવ્યવસ્થા સ્વીકારી હોવા છતાાં, તે ઘણી બાબતોમાાં અને ખાસ કરીન ે

લોકશાહી સમાજની મહત્વની લાક્ષધણકતાઓમાાં પાછળ છે. અબ્રાહમ ધલાંકને કહુ્ાં હતુાં કે ‘લોકશાહી એટલે 

લોકોની, લોકો દ્વારા, લોકો માટેની રાજ્ય વ્યવસ્થા’, તે સૂચવે છે કે તેમના દ્વારા ચૂાંટાયેલા, તેમને માટે અને 

આખરે રાષ્ટ્રની સુખાકારી માટે કામ કરતા લોકોથી સરકાર બને છે. તેમ છતાાં, ભારત આ ધોરણો કેમ ધસદ્ધ 

કરી શક્યુાં નથી તેના આત્મધનરીક્ષણની આવશ્યકતા છે. એમ જણાય છે કે મહાત્મા ગાાંધીની ‘રામ રાજ્ય’ની 

કલ્પના માિ સ્વપ્નમાાં જ હોઈ શકે.  ‘ રામરાજ્ય’ની કલ્પનામાાં નૈધતક જવાબદારીઓના લઘુત્તમ ધોરણો 

સાથેના આદશચ સમાજ અને સ્વચ્છ સમાજનો મૂળ ધવચાર હતો. તેથી સ્વ.મોરારજી દેસાઈના નેતૃત્વ  

હેઠળના વહીવટી સુધારા પાંચે ‘નાગરરકોની ફરરયાદોના ધનવારણની સમસ્યાઓ’ અાંગે અહેવાલ રજૂ કયો. 

આખરે, આવી આવશ્યકતાઓના ભાગ રૂપે લોકપાલ અને લોકાયુક્ત સાંસ્થાનો ઉદ્ ભવ થયો . લોકાયુક્ત 

સાંસ્થા નાગરરકોના અનોખા માંચ તરીકે ઉદ્ ભવી છે, જ્યાાં કોઈ પણ વ્યધક્ત જાહેર પદાધધકારી દ્વારા સત્તાના 

દુરુપયોગ અથવા ધબન–ઉપયોગ સામેની ફરરયાદનુાં ધનવારણ મેળવી શકે છે. તેથી તે નાગરરકો માટે એક 

અનોખો હક ઉભો  કરે છે અને નાગરરકો આવા હકનુાં લોકશાહીના પહેરેદાર તરીકે ઉપયોગ કરે તે  

અપેધક્ષત છે. 

૪.  આવી સાંસ્થાઓ, ઐધતહાધસક રીતે, સ્વીડન(સ્કેં રડનેધવઅન દેશ)માાં ઉદ્ભવી, જ્યાાં તે વહીવટી, રાજકીય, 

કારોબારી અને અમલદારો દ્વારા સત્તાઓના દુરુપયોગ સામે ફરરયાદોની તપાસ કરવાના હેતુસર 

ઓમ્બડઝમેન કહેવાય છે. તે યુરોપ, અમેરરકા અને એધશયામાાં સ્વીકૃત થયુાં. આવી સાંસ્થા વહીવટની 

િરિયામાાં રહેલી ખામીઓ તરફ સરકારોનુાં ધ્યાન દોરતી હોવાથી અને સુધારાઓની ભલામણ પણ કરતી 

હોવાથી વહીવટી સુધારાના િારાંભક તરીકે ઓમ્બડઝમેનના હોદ્દાની ઉપયોધગતા સમગ્ર ધવશ્વમાાં  

સ્વીકારાઈ છે.  

૫. અધખલ ભારત લોકાયુક્ત પરરષદમાાં, તે સમયના ભારતના માનનીય રાષ્ટ્રપધત શ્રી એ. પી . જ ે અબ્દુલ 

કલામે અવલોકન કયુું  હતુ કે િૌદ્યોધગકી મારફત અથવા સ્વતાંિ ન્યાયીક  અને ઝડપી સમાધાન લાવતી 

તાંિ વ્યવસ્થા મારફત પારદશચક્તા અને સુશાસન શક્ય છે. નાગરરકોમાાં વહીવટી અને રાજકીય ભ્રષ્ટ્ાચાર 

ધવષે મોટા િમાણમાાં રહેલો સાંદેહ લોકશાહીના પાયાનુાં ધોવાણ કરી દે છે. તેથી, નાગરરકોના ધવશ્વાસન ે

પુન:જીધવત કરવા અને લોકશાહી િણાલીના સત્તાના ધનયમો અને સમતોલન સુદૃઢ કરવા, આવી સાંસ્થાઓ 

ઈચ્છનીય છે. 
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૬. ભ્રષ્ટ્ાચારને અાંકુશમાાં લેવા અને બધે જ પારદશચકતા લાવવા સરકાર િયાસો કરી રહી છે. ઈધતહાસમાાં ઈંડો-

યુરોધપયન જાધતઓના સૌથી િાચીન સારહધત્યક દસ્તાવેજ ઋગ્વેદમાાં ભ્રષ્ટ્ાચાર સામેની લડાઈનુાં પગેરુાં  

મળે છે. ભારતીય દાંડ સાંરહતા ૧૮૬૦માાં જોગવાઈઓ દાખલ કરવામાાં આવી હતી અને ત્યારબાદ ભારતીય 

દાંડ સાંરહતા હેઠળની િવતચમાન જોગવાઈઓ પયાચપ્ત ન હોવાનુાં અનુભવ થતાાં ભ્રષ્ટ્ાચાર ધનયાંિણ બાબત ે

એક સવચગ્રાહી કાનૂન અમલમાાં મૂકવાના િયાસો થયા હતા. ત્યારબાદ, સાંસદે જાહેર સેવકોની ગેરકાનૂની 

િવૃધત્તઓને અાંકુશમાાં લેવા માટે સામાધજક કાનૂન તરીકે ભ્રષ્ટ્ાચાર ધનયાંિણ અધધધનયમ ૧૯૪૭ ઘડ્યો. 

ત્યારબાદ, તેમાાં ફોજદારી કાનૂન અધધધનયમ ૧૯૫૨ અને ત્યારબાદ વષચ ૧૯૬૪માાં સાંથનામ સધમધત 

અહેવાલની ભલામણો આધારરત ભ્રષ્ટ્ાચાર ધવરોધી કાનૂન(સુધારા)અધધધનયમ,૧૯૬૪ ઘડવામાાં આવ્યો 

હતો. સાંથનામ સધમધતને પણ ધ્યાનમાાં આવ્યુાં કે રદલ્હી સ્પેધશયલ પોલીસ 

એસ્ટાબ્લીશમેન્ટ(ડીએસપીઈ)અધધધનયમ ભ્રષ્ટ્ાચારના દૂષણને ધનયાંિણમાાં લાવવા માટે અપયાચપ્ત છે અને 

“એક સ્વતાંિ ઉચ્ચ સ્તરીય રહતધારક સાંસ્થા ઉભી કરવા” માટે સૂચન કયુચ . પરરણામે ૧૯૬૪માાં કેં દ્રીય 

તકેદારી આયોગની સ્થાપના થઈ. આમ છતાાં, સમયાાંતરે થયેલી  ચકાસણીમાાં જણાયુાં કે હાલની ધસસ્ટમ 

અપયાચપ્ત છે. તેથી, સરકારે, ન્યાધયક અને વહીવટી સુધારા આયોગ પાસેથી ભલામણો સ્વીકારીને, 

રદ્વસ્તરીય  તાંિવ્યવસ્થા  સ્વીકારી, જ ેઓમ્બુડ્સમેનના  જવેી, જમેકે ફરરયાદોના ધનવારણ માટે કેંદ્ર અન ે

રાજ્ય સ્તરે અનુિમે લોકપાલ અને લોકાયુક્ત એ િકારની છે. ન્યાયતાંિ અને સુધિમ કોટે ડીડીએ ધવરુદ્ધ 

ધસ્કપર કાં સ્ટરક્શન કાંપની(એઆઈઆર ૧૯૯૬ એસસી પેજ ૨૦૦૫)માાં આપેલ ચુકાદાથી તેમના  માંતવ્ય 

આપ્યાાં. લૉ કધમશને તેના ૧૬૬મા અહેવાલમાાં “ધ કરપ્ટ પધબ્લક સવુંટ(ધમલકત જપ્તી)ધબલ ધશષચકવાળુ 

મુસદ્દા ધબલ” રજૂ કયુચ. આ ભ્રષ્ટ્ જાહેર સેવકોની અને તેમના નજીકના સગા જમેણે ભ્રષ્ટ્ કાયચથી અસ્ક્યામતો 

મેળવી હોય તેમની અસ્ક્યામતો જપ્ત કરવાની સત્તા આપે છે. દાંડ  તરીકે જપ્તીનો આ ધવચાર (ખ્યાલ) 

“દાણચોર અને ધવદેશી હૂાં રડયામણ ગોટાળા (ધમલકત જપ્તી)અધધધનયમ, 

૧૯૭૦(એસએએફઈએમએ)પરથી ધવચારવામાાં આવી હતી. સુિીમ કોટચ  દ્વારા ભારતના એટની જનરલ 

ધવરુદ્ધ અમૃતલાલ િાજીવણદાસના કેસમાાં સાંસ્થાગત કાયદેસરતાને સમથચન આપવામાાં આવ્યુ હતુ. 

૭. સરકારના  કાયો,  કાયદો અને વ્યવસ્થાની પરરધસ્થધતની  જાળવવી અને કરવેરા વસૂલાતના કાયો થી 

કલ્યાણ અને ધવકાસના  કાયો  અને અનેકધવધ રાષ્ટ્ર  ધનમાચણ િવૃધત્તઓમાાં પરરવધતચત અને ધવસ્તૃત કરવામાાં 

આવ્યા છે. લોકોને સેવાઓ પૂરી પાડનાર યજમાન તરીકે સરકારે ઘણી સાંસ્થાઓની સ્થાપના કરી છે. રાજ્ય 

દ્વારા પૂરી પાડવામાાં આવતી ધવધવધ આવશ્યક અને જાહેર ઉપયોગી સેવાઓના એકાધધકારીક સ્વભાવના 

કારણે સામાન્ય જનતાને સાંપૂણચપણે રાજ્ય પર અને રાજ્ય દ્વારા જાહેર પદાધધકારીઓ અને અધધકારીઓ પર 

સાંપૂણચ પણે ધનભચર બનાવી દીધા છે .  

૮. ખાસ કરીને આધથચક સુધારાના આરાંભ સાથે જ જવાબદારીની જરૂરરયાતમાાં પણ વધારો થયો છે. તાજતેરના 

વષોમાાં વૈશ્વીકરણ અને ઉદારીકરણ આપણા અથચતાંિની લાક્ષધણકતા બન્યા છે. આજની વાસ્તધવકતાઓ 

દ્વારા આ જરૂરી બન્યુાં છે. 

૯. એ યાદ રાખવુ મહત્ત્વનુાં છે કે સુધારાની િરિયાએ આધથચક ધનણચય ઘડતરમાાં સરકારની ભૂધમકામાાં ઘટાડો 

કયો નથી. સરકાર આધથચક િવૃધત્તઓમાાં સીધા સામેલ નરહ થઈને આધથચક િગધતના િવતચક અને તેને સુગમ 

બનાવનારની ભૂધમકા ભજવે તે હવે અપેધક્ષત છે. જોકે, આ પરરવતચન કોઈ પણ રીતે પારદશચકતા અન ે

વચનબદ્ધતાનુાં મહત્ત્વ ઓછુ આાંકતુ નથી, જ ેલોકશાહીનો જીવનશ્વાસ છે.  
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૧૦. તાજતેરના વષોમાાં, વ્યાપક  ફેલાયેલા ભ્રષ્ટ્ાચારને લઈને િચધલત  ભ્રમણા અને ઉન્માદને વેગ મળ્યો છે. 

તેથી, જાહેર વહીવટમાાં પારદશચક્તા અને જવાબદારી એ કાયચક્ષમ અને અસરકારક શાસન િણાલી માટે અને 

લોકશાહીમાાં સામાધજક-આધથચક ધવકાસ માટે આવશ્યક અને જીવનમૂલક આવશ્યકતા છે. પારદધશચતા 

સુધનધિત કરવા ભ્રષ્ટ્ાચારની ગેરાજરીની મહત્વ ની જરૂરરયાત છે. જાહેર જીવનના દરેક પાસાનુાં સાંચાલન 

કરતા અસરકારક કાયદાઓ, ધનયમો અને ધવધનયમો હોવા જોઈએ અને આ કાયદાઓ, ધનયમો અને 

ધવધનયમોનો અસરકારક અને યોગ્ય અમલ અને કાયચપાલન થવા જોઈએ . 

૧૧. ભ્રષ્ટ્ાચાર અાંગત લાભ માટે જાહેર સ્રોત અથવા હોદ્દાનો દુરુપયોગ છે. જ્યારે જાહેર વહીવટ પરનુાં ધનયાંિણ 

નબળુાં હોય અને રાજકીય કારોબારી અને અમલદારશાહી વચ્ચે સત્તાનુાં ધવભાજન  અસ્પષ્ટ્  હોય ત્યારે 

ભ્રષ્ટ્ાચાર વધે છે. આ બાબત રાજકારણીઓ, અમલદારો અને મોટા વેપારીઓ વચ્ચેની અધનચ્છનીય 

જોડાણ ને ઉતે્તજ્ન આપે છે. સામાધજક અને આધથચક િવૃધત્તઓમાાં રાજ્યની દખલગીરીની તકોના વધવાથી  

રાજકીય અને અમલદારશાહીને લગતા ભ્રષ્ટ્ાચારની તકોમાાં વધારો થયો  છે. ભ્રષ્ટ્ાચાર શાસનની ગુણવત્તા 

માટે માિ ખતરો  ઉભો નથી કરતો પરાંતુ સમાજ અને રાજ્યના પાયાને નબળો પાડે છે. સાંરક્ષણ ખરીદી અને 

અન્ય ખરીદીયો અને કોંટર ાક્ટમાાં થતો ભ્રષ્ટ્ાચાર રાજ્યની સુરક્ષાને નબળી બનાવે છે. વોહરા સધમધતના 

અહેવાલમાાં જણાવ્યા િમાણે િાસવાદ ડર ગ્સ, દાણચોરો અને રાજકારણીઓ વચ્ચે સાાંઠગાાંઠ હોવાનુાં જણાય 

છે. એ પણ જણાવી શકાય કે ભ્રષ્ટ્ાચાર સાંબાંધના  કોટચ  કેસોના પરરણામો િોત્સાહક નથી તેથી ભ્રષ્ટ્ાચાર 

ફૂલેફાલે છે. મોટેભાગે ધબનઅસરકારક તપાસ અને ઉદાસીન અદાલતી કાયચવાહીને કારણે આવી બાબતોમાાં 

સજા અપવાદ છે. જનેી સામે નમતુ ન જોખી શકાય તેવી અક્ષમ્ય વાસ્તધવકતા તરીકે ભ્રષ્ટ્ાચારની સ્વીકૃધતન ે

પરરણામે આવા ખોટા કૃત્ય માટે મૂક સમાધાન અને તનેે તાબે થવા તરફ દોયાચ છે. આમ, ફોજદારી ન્યાય 

િણાલીની અપયાચપ્તતાઓને  યોગ્ય રીતે ધ્યાનમાાં લેવી  જોઈએ અને વહીવટી અને ન્યાધયક પદ્ધધતને વધુ 

ચુસ્ત કરવાની જરૂર છે. જાહેર રહતની  બાબતોના અસરકારક ઉકેલ આપવા માટે ફોજદારી ન્યાય િણાલી 

અથવા ન્યાય આપવાની િણાલીમાાં સુધારા પર ધ્યાન કેં રદ્રત કરવુ આવશ્યક છે.  

૧૨. જાહેર વહીવટમાાં પારદશચક્તા અને જવાબદારીને ઉતે્તજન આપવા માટે ધવધવધ પગલાાં-કાનૂની તેમજ 

વહીવટી પગલા હાથ ધરવા જરૂરી છે.  

૧૩. વહીવટમાાં પારદશચક્તા સુધનધિત કરવા માટે રજૂઆત કરવામાાં આવી છે કે શાસનની દરેક સત્તાવાર  સાંસ્થાને 

તેના કામકાજમાાં પૂરક બનવા, સહાયક બનવા અને તેનુાં દેખરેખ ધનયાંિણ કરવા ધસધવલ સોસાયટીમાાં તેને 

અનુરૂપ એક ધબન-સરકારી સાંસ્થા હોવી જોઈએ. 

૧૪. ભારતની સુધિમ કોટે ધવનીત નારાયણ ધવરુદ્ધ યુધનયન ઓફ ઈંરડયા(એ.આઈ.આર. ૧૯૮૮ એસસી 

૮૮૯)ના કેસમાાં નીચે િમાણે અવલોકન કયુું  છે: 

 “દરેક લોકશાહીમાાં જાહેર જીવનના ધસદ્ધાાંતો સમાન લાગુ પડે છે અને જાહેર હોદ્દાના દરેક ધારકની વતચણૂકની 

ચકાસણી કરતી વખતે તે ધ્યાનમાાં રાખવુાં અપેધક્ષત છે. સરકારી કચેરીના હોદે્દદારને ફક્ત જાહેર રહતમાાં 

ઉપયોગ કરવાની કેટલીક સત્તાઓ સોંપવામાાં આવે છે અને તેથી જ લોકો તરફના દાધયત્વ સાથે તે હોદ્દો 

ધારણ કરે છે. તેમાનાાં કોઈ પણનુાં િામાધણકતાના માગચમાાંથી સ્ખલન થાય તો ધવશ્વાસઘાત ગણાય છે અને 

તેનો ઢાાંકધપછોડો કરવાને બદલે સખ્તાઈથી કાયચવાહી કરવી જોઈએ. કાયદાના ધનયમોનો અમલ કરાવવો 

અને તે રીતે કાયદાના ધનયમોના થતા ધવનાશ સામે રક્ષણ આપવુાં એ ન્યાયતાંિની ફરજ છે.”  
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૧૫. જાહેર સેવકો અાંગે સવચગ્રાહી કાયદા માટેની જરૂરરયાત: 

 ભ્રષ્ટ્ાચાર ધનયાંિણ અધધધનયમ, ૧૯૮૮ની કલમ ૨(ગ) અને ભારતીય દાંડ સાંરહતાની કલમ ૨૧માાં 

વ્યાખ્યાધયત કયાચ િમાણે જાહેર સેવકો સાંબાંધમાાં કાયદો જરૂરી છે. આવો અધધધનયમ સવચગ્રાહી િકારનો હોવો 

જોઈએ અને જાહેર સેવકોની અસ્ક્યામત પર પણ ધ્યાન આપતો હોવો જોઈએ. કાયદામાાં જાહેર સેવકની 

પત્ની, સગીર બાળકો, નજીકના સગા કઈ રીતે ધમલકત ધારણ કરી શકે તેની જોગવાઈ હોવી જોઈએ. 

કાનૂનમાાં એમ પણ જોગવાઈ કરવી કે જો કોઈની ધવરૂદ્ધ ફરરયાદ કરવામાાં અને ચકાસણી કરવામાાં યોગ્ય 

વૈધાધનક કાયચપદ્ધધતઓને અનુસરવામાાં આવ્યુાં ન હોય તો ધમલકત તેમણે બેનામી ધારણ કરી ન હતી તે 

બતાવવા સાધબતીનો બોજો ધમલકત ધારણ કરનાર પર મૂકવો. 

૧૬. િવતચમાન કાયદાની અપયાચપ્તતાઓનો પણ ધનદેશ કરવો. ભારતીય દાંડ સાંરહતા અથવા ભ્રષ્ટ્ાચાર ધનયાંિણ 

અધધધનયમ હેઠળ માિ દાવા જ માાંડવા એ પૂરતુાં નથી. હકીકતથી અલગ એ બાબત પણ છે કે આવા દાવા 

ભાગ્યે જ શરૂ કરવામાાં આવે છે અને શરૂ થાય તો પણ ગુના ક્યારેક જ સાધબત થાય છે. જ્યાાં સુધી 

ભ્રષ્ટ્ાચારનો લાભ મળતો બાંધ નરહ થાય ત્યાાં સુધી, ભ્રષ્ટ્ાચાર સામેની લડાઈ અત્યાંત ધનરાશાજનક રહેશે. 

ગુના સાધબતી ધસવાયના માગે ભ્રષ્ટ્ જાહેર સેવકોની ધમલકત જપ્ત કરવા માટેનો કાયદો સાંપૂણચપણે આવશ્યક 

છે. આ હેતુ માટે, યોગ્ય સત્તાધધકારીને તપાસ, ખરાઈ, પૂછપરછની જરૂરી સત્તાઓ અને કોઈ પણ સ્રોત, 

સત્તાધધકારી, સાંસ્થા અથવા સાંગઠન પાસેથી મારહતી એકિ કરવાની અને મેળવવાની સત્તા આપવી જોઈએ. 

યોગ્ય સત્તાતાંિ તૈયાર કરવુ કે ઉભુ કરવુ જોઈએ. તે ફોજદારી અદાલતો દ્વારા ગુના સાધબતીનો કેસ નરહ બને. 

આવા સત્તાધધકારીઓની એક માિ જવાબદારી કુદરતી ન્યાયના ધસદ્ધાાંતોનુાં પાલન કરવાની છે.  

૧૭. સમાન હેતુ ધવરૂદ્ધ યુધનયન ઓફ ઈંરડયા(એઆઈઆર ૧૯૯૬ એસસી ૩૫૩૯)માાં, સુધિમ કોટે નીચે િમાણે 

અવલોકન કયુું  છે. “હવે સમય આવી ગયો છે કે જાહેર સેવકોને તેમની જાહેર સેવક તરીકેની કામગીરીના 

પાલનમાાં તેમના બદદાનતભયાચ કૃત્યો માટે વ્યધક્તગત રીતે જવાબદાર ઠેરવવા જ જોઈએ. સામાધજક આધથચક 

પરરિેક્ષ્યમાાં પરરવતચનની સાથે, જાહેર સેવકોને જુદા જુદા સ્વરૂપમાાં સરકારી સાંપધત્તના ધવભાજનમાાં પણ 

વધુને વધુ ધવવેકાધીન સત્તાઓ સોંપવામાાં આવી રહી છે. કોઈ જાહેર સેવક કહી શકે નરહ કે ‘તમે બદઈરાદાના 

હેતુથી હુકમ બાજુ પર મૂકી શકશો પણ તમે મને વ્યધક્તગત રીતે જવાબદાર નરહ ઠેરવી શકો’ કોઈ જાહેર 

સેવક આપખુદ રીતે વતચવાની સત્તાનો ડોળ કરી શકશે નરહ.”       

૧૮. સુધિમ કોટે એક માંિીને સરકારને દાખલારૂપ બને તેવી નુકસાની માટે ૫૦ લાખ રૂધપયા ચૂકવવાનો આદેશ 

આપ્યો; એ જ રીતે બીજા માંિીને દાખલારૂપ બને તેવી નુકસાની માટે ૬૦ લાખ રૂધપયા ચૂકવવાનો આદેશ 

આપ્યો. અદાલતે, બાંને કેસોમાાં એમ સમાપન કયુચ કે માંિીઓની કાયચવાહી જાહેર ધમલકતના 

(અપકરણ)કાયદાથી મળેલ સત્તાનો ખોટો ઉપયોગ સમાન છે.  

૧૯. ઉપરની ચચાચના ધનષ્કષચરૂપે, જ્યારે જાહેર સેવકો તેમના બદઈરાદાભયાચ કાયોને કારણે અથવા તેમની સ્પષ્ટ્ 

દેખાતી ભૂલોની અવગણના દ્વારા રાજ્યને નુકસાન કરે તેમને તેમના દ્વારા રાજ્યને થયેલા નુકસાન માટે 

જવાબદાર ઠેરવવા જોઈએ તેવી જોગવાઈ કરવા એક સવચગ્રાહી કાયદો ઘડવાની જરૂર છે. અને આ ઉપરાાંત, 

દાખલારૂપ નુકસાની લાગુ પાડવાનુાં શરૂ કરવાનુ રહેશે. ધસદ્ધાાંતોમાાં સરકારી હોદ્દાનો દુરૂપયોગ અને સત્તા 

બહાર કાયચ કરવાના કેસોનો સમાવેશ થવો જોઈએ . ‘જાહેર સેવક’ શબ્દમાાં ભારતીય દાંડ સાંરહતા અને 

ભ્રષ્ટ્ાચાર ધનયાંિણ અધધધનયમ, ૧૯૮૮માાં વ્યાખ્યાધયત કયાચ િમાણેના તમામ જાહેર સેવકોનો સમાવેશ 

થવો જોઈએ અને તેમાાં સાંસદ સભ્યો, રાજ્ય ધવધાનસભાના સભ્યો અને માંિીઓનો સમાવેશ કરવો જોઈએ. 

આવો કાયદો આઈ.પી.સી અથવા પી.સી અધધધનયમ હેઠળની માિ ફોજદારી કાયચવાહી કરતા વધુ 

અસરકારક બનશે. 
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૨૦. કાયદામાાં જોગવાઈ હોવી જોઈએ કે તે હેઠળની કાયચવાહી સાંબાંધધત હકીકતની ચકાસણી કરવા સક્ષમ હોય 

તેવા કોઈ પણ આયોગ, સધમધત અથવા સાંસ્થાના ઑરડટ અહેવાલ અથવા અહેવાલ સરહત મેળવેલી 

મારહતીના આધારે કરી શકાય. કાયચવાહી કરવાની સત્તા આપી હોય તે સત્તાતાંિ એક સ્વતાંિ ઉચ્ચ સ્તરના 

અધધકારી/સાંસ્થા હોવા જોઈએ, જનેો કાયચકાળ, નોકરીની પરરધસ્થધત અને સ્વાતાંત્ર્યની ચોક્કસ અને સાંપૂણચ 

બાાંહેધરી હોવી જોઈએ. જાહેર સેવકોના જુદા જુદા વગો માટે જુદા જુદા સત્તાધધકારીઓ ધનયત કરી શકાય. 

૨૧. ગેરકાયદેસર  સાંપાદન કરેલી ધમલકતની જપ્તી માટેની જોગવાઈ કરવા કાયદાની જરૂર:- ભ્રષ્ટ્ સાધનો વડે 

ધમલકત સાંપાદન કરી જાહેર સેવકો દ્વારા અનીધતપૂણચ સમૃધદ્ધ મેળવવાની હાલની ધસ્થધતના સાંદભે, જાહેર 

સેવકોની ગેરકાયદેસર રીતે સાંપારદત કરેલી અસ્ક્યામતોની જપ્તી માટેની જોગવાઈ કરતો કાયદો ઘડવા 

માટેની જરૂર છે.  

૨૨. રદલ્હી ડેવલપમેંટ ઑથોરરટી ધવરૂદ્ધ ધસ્કપર કાં સ્ટરક્શન કાં .(પી) ધલધમટેડ(એઆઈઆર ૧૯૯૬ એસસી 

૨૦૦૫)ના કેસમાાં સુધિમ કોટે નીચેનુ માંતવ્ય આપ્યુ હતુ: 

 “જાહેર હોદે્દદારો(જાહેર ક્ષેિ ધનગમોમાાં અધધકારીઓ/જગ્યાઓ સરહત) દ્વારા ભ્રષ્ટ્ અને ગેરકાયદેસર કૃત્યો 

અને લેવડદેવડોમાાં સામેલ થઈને સાંપારદત કરેલી ધમલકતની જપ્તી માટે કરેલો કાયદો આપણા સમાજની 

હાલની ધસ્થધતમાાં મોટી જરૂરરયાત છે...એક વખત સાધબત થઈ જાય કે આવા હોદે્દદારો ભ્રષ્ટ્ આચરણ કરે 

છે, આવી તમામ ધમલકત ટાાંચમાાં લેવી; કાયદાએ એ સાધબત કરવાનો બોજો ધમલકત ધારક ઉપર લાદવો  

જોઈએ કે ટાાંચમાાં લીધેલી ધમલકત,ધમલકત ધરાવનાર સાથે ભ્રષ્ટ્ લેવડદેવડથી મેળવેલા નાણા/ધમલકતની 

સહાયથી સાંપારદત કરવામાાં આવી ન હતી.”  

૨૩. સુધિમ કોટે, ભારતના એટની જનરલ ધવરુદ્ધ અમૃતલાલ િાણજીવનદાસ ૧૯૯૪(૫) એસસીસી ૫૪ના 

કેસમાાં  દાણચોરો અને ધવદેશી હૂાં રડયામણ ગોટાળા(ધમલકતની જપ્તી)અધધધનયમ, ૧૯૭૬ની બાંધારણીય 

અસરકારકતા પર ચચાચ કરતા નવ જજની કોટચ  બેંચ દ્વારા સવચસાંમતી થી  આ કાયદો ધનયત કયો. 

૨૪. તેમના અથવા તેમના કુટુાંબના સભ્યોની માધલકીની અસ્કયામતો કાયદેસર રીતે સાંપારદત કરવામાાં આવેલી 

છે તેવુાં સાધબત કરવા આ અધધધનયમ, સાધબતી ની જવાબદારી સીધી દાણચોર અને ધવદેશી હૂાં રડયામણનો 

ગોટાળો કરનાર પર મૂકે છે.  

૨૫. તેથી એ યોગ્ય છે કે જાહેર સેવકની ધમલકત જપ્ત કરવાના સૂધચત કાયદામાાં સાધબત કરવાની જવાબદારી આ 

ધમલકત ધારણ કરનારાઓ પર મૂકવી જોઈએ. એ નોંધનીય છે કે આ ભારતીય પુરાવા અધધધનયમ, 

૧૮૭૨ની કલમ ૧૦૬નો ધસદ્ધાાંત છે જ ેનીચે િમાણે છે:  

કલમ ૧૦૬: ખાસ કરીને મારહતી સાથે હકીકત સાધબત કરવાનો બોજો: “ખાસ કરીને જ્યારે કોઈ પણ તથ્ય 

કોઈ વ્યધક્ત જાણતી હોય ત્યારે તે તથ્ય સાધબત કરવાની જવાબદારી  તેના પર રહેલી છે”. 

એવુાં સૂધચત છે કે અિમાણસર અસ્ક્યામતોના સાંપાદન માટેના સ્રોતો માટે ખુલાસો કરવાનો  બોજો આવા 

જાહેર સેવક પર છે અને જો તે તેની અસ્કયામતો માટે સાંતોષજનક રીતે ખુલાસો કરવામાાં ધનષ્ફળ જાય  તો 

તે દોધષત ઠેરવવાને પાિ છે.  

૨૬. ઉપરના ચુકાદામાાં સુધિમ કોટચના ધનરીક્ષણો પર કાયચવાહી કરીને, ભારતના લૉ કધમશને જાહેર સેવકોની 

ગેરકાયદેસર સાંપારદત કરેલી ધમલકતની જપ્તી માટે સાંસદમાાં ધવધેયક રજૂ કરવા કેંદ્ર સરકારને ભલામણ કરતા 

ભ્રષ્ટ્ જાહેર સેવક (ધમલકતની જપ્તી)ધબલ અાંગે ૧૬૬મો અહેવાલ રજૂ કયો. 
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૨૭. ત્યારબાદ, ઑગસ્ટ ૧૯૯૭માાં, કેંદ્રીય તકેદારી આયોગના કધમશનર, શ્રી એન. ધવત્તલે ભારતના લૉ 

કધમશનને ધવનાંતી કરી જમેાાં જાહેર પદાધધકારીઓના પક્ષે ભ્રષ્ટ્િથાને  બહાર પાડવા માનનીય 

વ્યધક્તઓને(ધવ્હસલ બ્લોવર- કાંઈક ગેરકાયદે થઈ રહુ્ાં છે તેની મારહતી  આપનાર) િોત્સાહન આપવા 

અને રક્ષણ આપવા એક ખરડો તૈયાર કરવાની માગણી હતી. આવો કાયદો યુકે, યુએસ અને ઑસ્ટરે ધલયામાાં 

પહેલેથી જ બનાવવામાાં આવ્યો છે. તેથી, નેશનલ હાઈવે ઑથોરરટીમાાં થતાાં ભ્રષ્ટ્ાચારનો પદાચફાશ કરનાર 

શ્રી સત્યેંદ્ર દૂબેની હત્યા બાદ  જમેણે કાંઈક ગેરકાયદે થઈ રહુ્ાં છે તેની જાણ કરી હોય તેવી 

વ્યધક્તઓ(વ્હીસલ બ્લોઅર)ના રક્ષણ માટે કાયદો ઘડવા સરકાર પર દબાણ હતુ. તેથી, લૉ કધમશન ે

જાણકારી લીધી અને જાહેર રહત માટે મારહતી આપનાર (ઈંફોમચર)ના રક્ષણ માટેનુ ધવધેયક, ૨૦૦૨નો 

મુસદ્દો તૈયાર કયો હતો . 

૨૮. ભારતે ભ્રષ્ટ્ાચારને દૂર કરવા માટે પગલાઓ લીધા છે અને ફેરા(FERA) તેમજ નાણાની અવૈધ હેરાફેરી 

ધનયાંિણ અધધધનયમ(PMLA) અને આરટીઆઈ અધધધનયમ જવેા કાયદાઓ ઘડ્યાાં છે. આ જ રીતે, 

ભ્રષ્ટ્ાચાર સૂચવતી આવી ધવશેધષત િવૃધત્તઓની તપાસ કરવા તપાસ એજાંસીઓ પણ સ્થાપવામાાં આવી 

છે. જોકે, તે નોંધવુ જરૂરી છે કે ભ્રષ્ટ્ાચાર ધનયાંિણ અધધધનયમ, ૧૯૮૮માાં ‘લાાંચ’શબ્દ વ્યાખ્યાધયત 

કરવામાાં આવ્યો નથી. આ જ રીતે, આઈપીસીમાાં ‘ભ્રષ્ટ્ાચાર’ અને ‘લાાંચ’ શબ્દો વ્યાખ્યાધયત કરવામાાં 

આવ્યા નથી. જોકે, ન્યાધયક અથચઘટન મુજબ આ શબ્દોનુાં અથચઘટન એવા અથચમાાં કરેલ છે કે જમેણે નાણા 

મેળવ્યા છે તેવા જાહેર સેવકને સાંતોષવા કરવામાાં આવેલી કોઈ પણ ચૂકવણી. 

૨૯. વહીવટી તાંિમાાં રહેલા ભ્રષ્ટ્ાચાર સામે લડવા ઘણા પધિમી દેશોમાાં સ્વીકૃત પગલાઓમાાંનુ એક જાહેર રહતમાાં 

ગેરરીધતને ખુલ્લી પાડવા અધધધનયમને ઘડવો તે છે. આને ઘડવાનો હેતુ લોકોને તેમના સાંગઠનમાાં થતી 

ગેરરીધતઓને અણદેખી નરહ કરીને ધનરદચષ્ટ્ સત્તાધધકારીને તેની જાણ કરવા િોત્સારહત કરીને સરકાર અને 

જાહેર ક્ષેિ સાંગઠનોમાાં ઉત્તરદાધયત્વમા સુધારો કરવાનો છે. 

૩૦. એક અનુભવી ભ્રષ્ટ્ જાહેર સેવક આાંતરરક ધનયાંિણ કાયચવાહીઓને કેવી રીતે પહોંચી વળવુ તે જાણે છે. 

આવી વ્યધક્ત જાતે અથવા કાાં તો અન્ય કમચચારીઓ અથવા બહારની વ્યધક્તઓ સાથે મળીને આવી 

િવૃધત્તઓ કરે છે. જ્યારે પણ ભ્રષ્ટ્ાચાર અથવા ગેરરીધત થાય છે ત્યારે  સાંસ્થામાાં કોઈને કોઈ તે ધવષે જાણતુ 

હોય છે. અધધધનયમ આ વ્યધક્તને ધનરદચષ્ટ્ સત્તાધધકારી સમક્ષ આવી મારહતી મૂકવા અને એ રીતે જાહેર 

રહતને ઉતે્તજન આપવા સક્ષમ બનાવે છે. અધધધનયમની જોગવાઈ ગેરકાયદે િવૃધત્તઓની મારહતી બહાર 

પાડી દેનારને રૂખસદ અને ધકન્નાખોરીમાાંથી રક્ષણ આપવા તે માટે યોગ્ય જોગવાઈઓ ઘડીને વ્યવસ્થા પૂરી 

પાડે છે.  

૩૧. અધધધનયમનો ઉદે્દશ સરકારી અથવા જાહેર ક્ષેિ સાંગઠનોની અાંદર કમચચારીઓને ખાનગી રીતે અથવા જાહેર 

રરપોટચ  દ્વારા તેમાાં થતા ખોટા કૃત્યોની સાંસ્થાકીય યોગ્ય સત્તાધધકારીઓને અથવા વ્યધક્તગત જાણ કરી 

શકવાની પરવાનગી આપી તમેની જવાબદારીમાાં સુધારો કરવાનો છે. અધધધનયમમાાં જોગવાઈ હોવી જોઈએ 

કે આવી મારહતી મેળવતા સત્તાધધકારી સ્વતાંિ વ્યધક્ત હોવા જોઈએ અને સાંબાંધધત સરકાર અથવા જાહેર 

ક્ષેિ સાંગઠનના ભાગ ન હોવા જોઈએ. 

૩૨. તેમને ખાનગી રીતે મળેલી કોઈ  મારહતીમાાં કોઈ આરોપો મૂકેલા હોય, તો તેમણે તેની તપાસ જાહેર સેવક 

અથવા મારહતી આપનારનો અનાદર ના થાય તે રીતે કરવાની રહેશે. 

૩૩. તે પણ સુધનધિત થવુાં જોઈએ  કે ગેરકાયદેસરતા ધવશે જ ેવ્યધક્તઓએ ખરી અને સાચી મારહતી આપી છે 

તેમનુાં રક્ષણ કરવાનુાં રહેશે અને તેનો પુરસ્કાર પણ ચૂકવી શકાય. તે બાબતની પણ ખાતરી કરવી એટલી 

જ જરૂરી છે કે મારહતી બહાર પાડવાની આ સવલતનો દુરુપયોગ વ્યધક્તગત વેર વસૂલાત માટે ના થાય. 
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૩૪. આવા પગલામાાં મુશ્કેલીઓ છે કારણકે વ્યધક્તઓ દ્વારા વેરભાવનાને કારણે અથવા બદલો લેવાની 
ભાવનાથી તેનો દુરુપયોગ થવાની સાંભાવના છે. જો કે, સાંબાંધધત સત્તાધધકારી જો વાજબી રીતે મારહતી 
સાચી હોવાનુાં માનતા હોય તો જ તેના ધવવેકબુધદ્ધનો  ઉપયોગ કરી શકે અને પગલા લઈ શકે. 

૩૫. આ સાંબાંધમાાં યુ.કે.ની એક સાંસ્થાનો સાંદભચ લેવો સાંબાંધધત હોઇ  શકે છે. આ ક્ષેિ માાં સરિય ‘પધબ્લક કાંસનચ 
એટ વકચ ’ જમેણે તેમના શ્વેતપિ ‘ધ ગવનુંસ ઓફ પધબ્લક બોડીઝ’ માાં યુ.કે. સરકારની માન્યતા મળી છે. 
સરકારે િમાધણકતા અને જવાબદારી સુધનધિત કરવામાાં મારહતી િગટ કરનારની મહત્ત્વની ભૂધમકા સ્વીકારી 
છે અને તે સાંબાંધમાાં ઉક્ત સાંગઠનનો આ ક્ષેિના અગે્રસર સાંગઠન તરીકે ઉલે્લખ કયો છે. ઉક્ત સાંગઠને કેટલાક 
કેસ સ્ટડી સરહત મારહતી કરવાના ઉદે્દશની તરફેણ કરતા અનેક પેપર િધસદ્ધ કયાચ છે.  

૩૬. એક પેપરમાાં જણાવવામાાં આવ્યુાં છે કે “નીધતની બાબતમાાં, તાજતેરના વષોમાાં અત્યાંત મહત્ત્વનો ધવકાસ 
જાહેર સાંસ્થાઓમાાં ઉચ્ચ ધોરણો સુધનધિત કરવા અને દશાચવવાના સાધન તરીકે નોલાન સધમધતનુાં  વ્હીસલ 
બ્લોઈંગને આપેલુાં સમથચન રહેલુ છે. ધવ્હસલ બ્લોઈંગ શબ્દ ધમરડયાને મારહતી લીક કરવી જવેા જાધણતા 
અથચમાાં નરહ પરાંતુ સાંગઠનની અાંદર અથવા તેને સાંલગ્ન સ્વતાંિ સમીક્ષા માળખાની અાંદર સમસ્યાઓ ખાનગી 
રીતે ઉઠાવવાના અથચમાાં ઉપયોગમાાં લેવાય છે.” 

૩૭. ભારતમાાં ધવ્હસલ બ્લોઈંગ શબ્દ વડાિધાનના નેશનલ હાઈવે કાં સ્ટરક્શન સાંગઠનમાાં ઈજનેર એવા  ધબહારના 
સત્યેંદ્ર દૂબેના કેસની દદચભયાચ ધકસ્સાની યાદ અપાવે છે. શ્રી દૂબેએ આત્મધવશ્વાસપૂણચ રીતે સત્તાતાંિન ે
કેટલીક અધનયધમતતાઓની જાણ કરી હતી. ત્યારપછી તેમનુાં ખૂન થઈ ગયુાં અને આ સાંબાંધમાાં અન્ય મૃત્યુઓ 
પણ નોંધાયા છે. ગુજરાતમાાં આરટીઆઈ એધક્ટધવસ્ટ અધમત જઠેવા અને સમગ્ર દેશમાાં બીજા ઘણા 
આરટીઆઈ એધક્ટધવસ્ટના ખૂનની બાબત ધવચારણા માગી લે છે. 

૩૮. નોંધનીય છે કે પધબ્લક ઈંટરેસ્ટ રડસ્ક્લોઝર એાંડ િોટેક્શન ઓફ પસુંસ મેધકાંગ ધ રડસ્ક્લોઝર ધબલ,૨૦૧૦ 
સાંસદમાાં રજૂ થયુાં છે.  

૩૯. મારહતી અધધકાર અધધધનયમનુાં ઘડતર: 

મારહતી મેળવવાના અને મારહતી આપવાના અધધકારને, અનુચ્છેદ ૧૯(૨) હેઠળ ગ્રાહ્ રાખી શકાય તે 
મયાચદામાાં, વાજબી ધનયાંિણોને આધીન , ભારતના સાંધવધાનની અનુચ્છેદ ૧૯(૧)(અ)થી બાાંયધરીકૃત, 
વાણી અને અધભવ્યધક્તની સ્વતાંિતાના ભાગ તરીકે સમાવવામાાં આવ્યો છે. 

૪૦. જો લોકોને સવોપરી તરીકેની તેમની ભૂધમકા બજાવીને તેમની સરકારને સૂચના આપવાની હશે તો તેમની 
પાસે તમામ મારહતી, ધવચારો અને દૃધષ્ટ્ધબાંદુ સુધી પહોંચવાનો માગચ હોવો જ જોઈશે. આ વાણીની સ્વતાંિતા 
ફક્ત નીધત ધનધાચરણ માટે જ મહત્ત્વની નથી પરાંતુ તેના અમલીકરણમાાં સરકારની તપાસ કરવામાાં પણ 
મહત્ત્વની છે. આમ, સરકારને નાગરરકો પાસેથી મારહતી રોકવાની કોઈ સત્તા ના હોવી જોઈએ. 

૪૧. વાણીનુાં સ્વાતાંત્ર્ય શાાંધતપૂણચ સામાધજક પરરવતચનની િરિયા માટે મહત્ત્વનુાં છે. તે પગલા લેવાય તે પહેલા 
ધવચારોની ચકાસણી કરવાની માંજૂરી આપે છે.  

૪૨. ધબ્રટીશ સાંસદે મારહતીની સ્વતાંિતા અધધધનયમ ૨૦૦૦ ઘડ્યો છે. અધધધનયમમાાં  જાહેર સત્તાધધકારીઓ 

દ્વારા નોંધાયેલ મારહતી મેળવવાના અધધકારની જોગવાઈ કરવામાાં આવી છે. તેઓ કેટલીક મારહતીન ે
ચોકકસપણે જાહેર કરવા બાંધાયેલા છે.  

૪૩. ભારત સરકારે આ અધધકારનુાં મહત્ત્વ ધપછાણયુાં અને મારહતી અધધકાર અધધધનયમ, ૨૦૦૫ પસાર કયો. 
અધધધનયમ ધવસ્તૃત અથચમાાં સરકારની કામગીરીની બાબતમાાં નાગરરકોને મારહતી મેળવવાનુાં સ્વાતાંત્ર્ય 
સુધનધિત કરે છે. તે જાહેર સત્તાધધકારી પર જ્યારે પણ પૂછવામાાં આવે ત્યારે આવી મારહતી રજૂ કરવાની 
જવાબદારી નાખે છે. 
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૪૪. જો સદરહુ અધધધનયમ મુખ્ય નીધત દરખાસ્તો અને કરવાની દરખાસ્ત થઈ હોય તેવા મુખ્ય બહુપાશ્વીય 

કરારોમાાં સમાધવષ્ટ્ સાંબાંધધત બાબતો અાંગે કોઈની પાસેથી માગણી ના થઈ હોય છતાાં સરકારની મારહતી 

જાહેર બનાવવા માટેની જોગવાઈ કરે તો તે વધારે સારો બની શકે. ઘણીવાર આવી 

નીધતઓ/િોજકે્ટ/કરારથી જ ેલોકોને અસર થવાની છે તે તેનાથી અને તેમના જીવન પર તેની અસરો અને 

પરરણામોથી અજાણ હોય છે. ભારત સરકારે સાંસદ અથવા રાજ્યો અથવા લોકોને ધવશ્વાસમાાં લીધા ધસવાય 

અને ઉક્ત કરારના ગુણદોષ અાંગે રાષ્ટ્ર ીય ચચાચ કયાચ વગર ૧૯૯૪ માાં હસ્તાક્ષર કરેલા ડબલ્યુટીઓના કરારનો 

અનુભવ એ એક નોંધપાિ ઉદાહરણ છે. સાંઘ સરકારે રાજ્ય યાદીમાાં ધવષયો બાબતમાાં તેની કારોબારી સત્તા 

હેઠળ ઘણા કરારો કયાચ છે.કેન્દ્ર સરકારે  તેની કારોબારી સત્તા હેઠળ  રાજયયાદી ના ધવષયો ને લગતા ઘણા 

કરારો પણ કયાચ છે .  

૪૫. આ કાનૂન કેટલીક માન્ય સુધારણા સરહત ઘડાય એ જરૂરી છે. તે ખુલ્લી સરકાર અને પારદશચક વહીવટની 

જોગવાઈ કરતો હોવો જોઈએ. 

૪૬. મારહતી અધધકાર અધધધનયમ ૨૦૦૫ પસાર થઈ ગયો છે અને અમલમાાં છે.  

૪૭. ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ ૧૯૮૬ની કલમ ૨૨ નો અપવાદ નીચે િમાણે છે: 

“લોકાયુક્ત સામાન્ય અથવા ખાસ લેધખત હુકમ કરીને, એમ ફરમાવી શકશે કે આ અધધધનયમની રૂએ અથવા 
તે હેઠળ  તેમને સોપેલી કોઈપણ સત્તા અથવા તેમના ઉપર મૂકેલી ફરજો(કલમો ૧૨ અને ૧૩ હેઠળ 
રાજ્યપાલ ને રરપોટો કરવાની સત્તા ધસવાયની), તે હુકમમાાં ધનરરદષ્ટ્ કરવામાાં આવે તેવા કલમ ૧૫ માાં 
ઉલ્લેખેલા અધધકારીઓ,કમચચારીઓ અથવા અજેંસીઓ પણ વાપરી શકશે અથવા બજાવી શકશે.”  

અધધધનયમની ઉક્ત જોગવાઈઓમાાં, અપવાદમાાંથી એટલેકે(કલમ ૧૨ અને ૧૩ હેઠળ રાજ્યપાલને રરપોટચ  

કરવાની સત્તા ધસવાય)કલમ ૧૨ અને ૧૩ શબ્દો અને આાંકડા દૂર કરવા જરૂરી છે કારણકે કલમ ૧૨ અને 

૧૩ હેઠળ રાજ્યપાલને રરપોટચ  કરવાની કોઈ  જોગવાઈ નથી. આથી,  “ કલમ ૧૨ અને ૧૩, શબ્દો અને 

આાંકડાને બદલે “કલમ ૧૪” શબ્દ અને આાંકડા બદલવા જરૂરી છે. 

૪૮. ભારતીય લોકશાહીમાાં હાલના પરરિેક્ષ્યમાાં તમામ સ્તરે આત્મધવશ્વાસનો અભાવ અને ભ્રષ્ટ્ાચારનુાં સાંકટ છે. 

તેથી,જ ે લોકાયુક્ત સાંસ્થાની સ્થાપના કરવામાાં આવી છે તેને વધારે અસરકારક બનાવવી પડશે અને તેને 

વધુ સારી અને અસરકારક ભૂધમકાથી સક્ષમ બનાવવા વધુ ધવવેકાધધકાર આપવાની જરૂર છે. તેથી, 

અધધધનયમમાાં યોગ્ય સુધારાવધારા જરૂરી છે, જ ેલોકાયુક્ત અધધધનયમ હેઠળ લોકાયુક્તની સત્તાઓ અન ે

કામગીરીઓ પર અાંતરાય અને ધનયાંિણો મૂકે છે. લોકાયુક્તનો હોદ્દો જો લોકોના આત્મધવશ્વાસમાાં વધારો 

કરવા અસરકારક રીતે કાયચ કરવાનો છે તો લોકાયુક્તના અધધધનયમની જોગવાઈઓ પર યોગ્ય સુધારા વધારા 

સાથે નવેસરથી એક નજર કરવી પડશે, જ ેતેના પરરણામે તેને વધુ અસરકારક બનાવે.  
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ભાગ-૨ 
ગુજરાત લોકાયુક્ત કિેરીનો ઈર્તહાસ સંર્િપ્તમા ં

 
૪૯. લોકાયુક્ત સાંસ્થા આપણા રાજ્યમાાં જુલાઈ ૧૯૮૮થી અધસ્તત્વમાાં આવેલ છે. સાંસ્થાને તેનુાં પોતાનુાં મકાન ન 

હોવાથી તેણે ટાઉન હૉલ એનેકસી , સેક્ટર-૧૭, ગાાંધીનગર માાં કામગીરી શરૂ કરી. ત્યારબાદ,  ‘ લોકાયુક્ત 

ભવન’નુાં હાલનુાં મકાન માિ આ સાંસ્થા માટે જ બાાંધવામાાં આવ્યુાં અને લોકાયુક્ત ભવનમાાં આ કચેરી ૧૯મી 

નવેમ્બર, ૨૦૦૨થી કાયચરત થઈ.  

૫૦. િથમ લોકાયુક્ત સ્વ.શ્રી જધસ્ટસ ડી.એચ. શુક્લા હતા, જમેણે ૨૬-૭-૧૯૮૮થી ૨૫-૭-૧૯૯૩ સુધી  

પાાંચ વષચ માટે હોદ્દો સાંભાળ્યો. તેમનો હોદ્દો ત્યારપછી સ્વ.શ્રી જધસ્ટસ આઈ.સી.ભટે્ટ ૧૦-૧૧-૧૯૯૩ થી 

૯-૧૧-૧૯૯૮ના સમયગાળા માટે સાંભાળ્યો, ત્યારબાદ ૨૫-૧૧-૧૯૯૮ થી ૨૪-૧૧-૨૦૦૩ સુધી 

શ્રી જધસ્ટસ એસ.એમ.સોની અને ૧૧-૧૨-૨૦૧૩ થી ૧૦-૧૨-૨૦૧૮ સુધી શ્રી જધસ્ટસ ડી.પી.બુચે  

સાંભાળ્યો. ૨૫-૧૧-૨૦૦૩ થી ૧૦-૧૨-૨૦૧૩ સુધી લોકાયુક્તની જગ્યા ખાલી રહી હતી. 

૫૧. ત્યારબાદ, ૧૧-૧૨-૨૦૧૮ થી મેં ૨૩-૬-૨૦૨૦એ હોદ્દો સાંભાળ્યો, ત્યાાં સુધી લોકાયુક્તની જગ્યા ખાલી 

રહી હતી. 

૫૨. લોકાયુક્ત સાંસ્થાનો હવાલો સાંભાળ્યા બાદ આ મારો િથમ અહેવાલ હોઈ, હુાં  ૨૩-૬-૨૦૨૦થી ૩૧-૩-

૨૦૨૧ સુધીના સમયગાળા દરધમયાન અધધધનયમ હેઠળ મારી કામગીરી રજૂ કરવાનો  િસ્તાવ મૂકુાં  છુ. 

લોકાયુક્તની જગ્યા ખાલી રહી તે દોઢ વષચના સમયગાળાને લગતી કેટલીક હકીકતો અને આાંકડા પણ 

સમાવવાનો મેં િયાસ કયો છે. 

૫૩. ૧-૪-૨૦૧૮થી  ૧૦-૧૨-૨૦૧૮ સુધીના સમયગાળા દરધમયાન, ચાર તપાસ કેસો એટલે કે તપાસ કેસ 

નાં. ૩/૧૫, ૧/૧૮, ૨/૧૮ અને ૩/૧૮ અને ચાર ઈંક્વાયરી કેસો એટલેકે ઈંક્વાયરી કેસ નાં. ૬/૧૮, 

૭/૧૮, ૮/૧૮ અને ૧૦/૧૮ અને ૧૫૩ િકીણચ અરજીઓનો ધનકાલ મારા પુરોગામી શ્રી જધસ્ટસ ડી.પી. 

બુચ દ્વારા કરવામાાં આવ્યો હતો. 

૫૪. ૧૧-૧૨-૨૦૧૮ના રોજ ૦૧ તપાસ કેસ, ૦૩ ઈન્ક્વાયરી કેસ અને ૪૩ િકીણચ અરજીઓ અધનણીત હતી. 

ત્યારપછીના વષચમાાં, ૧૧-૧૨-૨૦૧૮ થી ૨૨-૬-૨૦૨૦ સુધી જગ્યા ખાલી રહી હોવા છતાાં, ફરરયાદો 

લેવાનુાં ચાલુ રહ્ુાં. ૧૧-૧૨-૨૦૧૮થી ૨૨-૬-૨૦૨૦ સુધીમાાં કુલ ૨૪૬ િકીણચ અરજીઓ મળેલ  છે.  

૫૫. ૨૩-૬-૨૦૨૦ના રોજ મને વારસામાાં મળેલા ઉક્ત ૨૯૩ કેસો ઉપરાાંત, અન્ય ૩૭૬ કેસ એટલેકે, ૨ તપાસ 

કેસ, ૧૬ ઈંક્વાયરી કેસ અને ૩૫૮ િકીણચ અરજીઓ ૨૩-૬-૨૦૨૦ થી ૩૧-૩-૨૦૨૧ સુધીના 

સમયગાળા દરધમયાન મળેલ છે અને નોંધાયેલ છે.આમ, ૩૧-૩-૨૦૨૧ સુધીમાાં કુલ ૬૬૯ કેસ હાથ  

ઉપર છે.  

૫૬. ૩૧-૩-૨૦૨૧ સુધીમાાં ઉક્ત ૬૬૯ કેસમાાંથી, ૫૧૩ કેસ એટલેકે ૫ ઈંક્વાયરી કેસ અને ૫૦૮ િકીણચ કેસ 

નો ધનકાલ કરવામાાં આવ્યો છે. આમ, ૩૧-૩-૨૦૨૧ના રોજ ૧૫૬ એટલે કે ૦૩ તપાસ કેસ, ૧૪ ઈંક્વાયરી 

કેસ અને ૧૩૯ િકીણચ અરજીઓ ધનકાલ કરવાની બાકી છે.  
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૫૭. માનવબળ  
હાલના માંજૂર થયેલા કમચચારી વગચની ધસ્થધત, ભરાયેલી જગ્યા અને ભરતીનો િકાર નીચે જણાવ્યા  
મુજબ  છે:-  

કાયમી જગ્યા-૨૫ 

ક્રમાંક હોદ્દો 
મંજૂર 
થયેલી 

જગ્યાની 
સંખ્યા 

પગાર ધોરણ 
(રૂ.) 

ભરાયેલી 
જગ્યાની 
સંખ્યા 

જગ્યાઓ ભરવાનો પ્રકાર 

      
૧. લોકાયુક્ત ૧ ૨,૫૦,૦૦૦ રફક્સ  ૧ વૈધાધનક 

૨. રધજસ્ટર ાર ૧ ૭૦,૫૧૦-૧,૫૪૦-

૭૬,૭૭૦ 

૧ પુન:ધનમણૂક 

૩. નાયબ રધજસ્ટર ાર  ૧ ૭૮,૮૦૦-૨,૦૯,૨૦૦ ૦ ખાલી 

૪. મદદનીશ 
રધજસ્ટર ાર 

૧ ૫૬,૧૦૦-૧,૭૭,૫૦૦ ૧ કરારગત ધનમણૂક 

૫. સેિેટરી ૧ ૫૬,૧૦૦-૧,૭૭,૫૦૦ ૧ કરારગત ધનમણૂક 

૬. સેક્શન અધધકારી ૧ ૪૪,૯૦૦-૧,૪૨,૪૦૦ ૧ કરારગત ધનમણૂક 

૭. રહસ્ય સધચવ ૧ ૪૪,૯૦૦-૧,૪૨,૪૦૦ ૧ કરારગત ધનમણૂક 

૮. ગુજ.સ્ટેનોગ્રાફર ૧ ૪૪,૯૦૦-૧,૪૨,૪૦૦ ૧ કરારગત ધનમણૂક 

૯. મદદનીશ  ૩ ૩૫,૪૦૦-૧,૧૨,૪૦૦ ૨ કરારગત ધનમણૂક 

૧૦. અાંગે્રજી સ્ટેનો 
ગે્રડ-2 

૧ ૩૫,૪૦૦-૧,૧૨,૪૦૦ ૦ ખાલી 

૧૧. કારકુન ૧ ૧૯,૯૦૦-૬૩,૨૦૦ ૦ ખાલી 

૧૨. ગુજરાતી 
ટાઈધપસ્ટ 

૧ ૧૯,૯૦૦-૬૩,૨૦૦ ૧ કરારગત ધનમણૂક 

૧૩. ડર ાઈવર ૨ ૧૯,૯૦૦-૬૩,૨૦૦ ૨ ૧-ધનયધમત ધનમણૂક  
૧-કરારગત ધનમણૂક 

૧૪. ચોબદાર  ૧ ૧૫,૭૦૦-૫૦,૦૦૦ ૧ કરારગત ધનમણૂક 

૧૫. પટાવાળા-સહ - 
ડર ાઈવર 

૧ ૧૫,૭૦૦-૪૭,૬૦૦ ૧  ધનયધમત ધનમણૂક 

૧૬. પટાવાળા ૫ ૧૫,૭૦૦-૪૭,૬૦૦ ૩ ધનયધમત ધનમણૂક  

૧૭. વોચમેન ૧ ૧૫,૭૦૦-૪૭,૬૦૦ - આઉટસોધસુંગ એજાંસી હાયર 
કરવામાાં આવી છે  

૧૮. સ્વીપર-સહ - 
હમાલ 

૧ ૧૫,૦૦૦-૪૭,૬૦૦ - આઉટસોધસુંગ એજાંસી હાયર 
કરવામાાં આવી છે 
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ક્રમાંક હોદ્દો 
મંજૂર 
થયેલી 

જગ્યાની 
સંખ્યા 

પગાર ધોરણ 
(રૂ.) 

ભરાયેલી 
જગ્યાની 
સંખ્યા 

જગ્યાઓ ભરવાનો પ્રકાર 

હંગામી જગ્યાઓ-૩ 

૧૯. તપાસ અધધકારી  ૧ ૬૭,૭૦૦-૨,૦૮,૭૦૦ ૦ ખાલી 

૨૦. સેક્શન અધધકારી  ૧ ૪૪,૯૦૦-૧,૪૨,૪૦૦ ૦ ખાલી 

૨૧. કારકુન-સહ-
ટાઈધપસ્ટ  

૧ ૧૯,૯૦૦-૬૩,૨૦૦ ૧ કરારગત ધનમણૂક 

નોંધ: (૧) આ તમામ હાંગામી જગ્યાઓ વષોવષચ ચાલુ રાખવામાાં આવે છે.  
         કુલ જગ્યા: ( કાયમી અને હાંગામી )-૨૮  

    ભરાયેલી જગ્યાઓ : ૧૮,    ખાલી જગ્યા:૧૦  
(૨) કરાર ધોરણે ધનયુક્ત અધધકારીઓ/કમચચારીઓને સા.વ.ધવ.ના ઠરાવ િમાાંક: આરઈએમ/ 

૧૦૨૦૦૨/યુઓઆર/૮૨/ગ-૨ તા.૭/૭/૨૦૧૬ અને ઠરાવ િમાાંક આરઈએમ/૧૦૨૦૧૮ 
/૨૫૩૨૭૭/ગ-૨ તા.૪/૧૧/૨૦૧૯ અનુસાર વયધનવૃધત્ત વખતે મેળવતા તેમના છેલ્લા પગારના 

લાગુ પડતુાં  હોય તે મુજબ પગારના  ૯૦% અથવા ૩૫% ચુકવવામાાં આવે છે. 
૫૮. આમ લોકાયુક્ત સરહત કચેરી મહેકમનુાં માંજૂર થયેલુ સાંખ્યાબળ “૨૮” છે, તેમાાંથી ઉપર કોલમ-૬માાં 

જણાવ્યા િમાણે ૮ જગ્યાઓ રાજ્યમાાં અને સમગ્ર દેશમાાં કોધવડ-૧૯ની મહામારીની પરરધસ્થધતને કારણે 

ખાલી રાખવામાાં આવી છે. તેમજ હાલમાાં કેસોની તપાસનુાં કામ વધારે નથી, આથી ઈંવેધસ્ટગેશન અધધકારીની 

જગ્યા ભરવાની જરૂર નથી. ‘વોચમેન’ અને ‘સ્વીપર-સહ-હમાલની જગ્યાને સાંબાંધધત છે ત્યાાં સુધી, 
સરકારની હાલની નીધત અને પદ્ધધત અનુસાર, કચેરી મકાનના રક્ષણ માટે સુરક્ષા વ્યવસ્થા વાધષચક કરાર 

ધોરણે ખાનગી એજાંસી મારફત કરવામાાં આવે છે અને કચેરીના સફાઈ કામ માટે ખાનગી સાંસ્થા પાસેથી વાધષચક 
કરાર ધોરણે કામ લેવામાાં આવે છે.  

૫૯. કચેરી ચલાવવા માટે દર વષે કરવી જરૂરી કુલ બજટે જોગવાઈ અાંદાજ ેરૂ.૧.૬૦ કરોડ થાય છે.   
૬૦. કચેરીનુાં વહીવટી માળખુ િણ શાખા/પાાંખનુાં બનેલુ છે, જમેકે (૧)ન્યાધયક શાખા (૨)વહીવટી અને મહેકમ 

શાખા અને (૩)રહસાબી શાખા. ન્યાધયક શાખાના વડા રધજસ્ટર ાર છે, વહીવટી અને મહેકમ શાખાના વડા 

મદદનીશ રધજસ્ટર ાર અને રહસાબી શાખાના વડા સધચવ છે. શાખા સ્તરે થયેલી કામગીરીની રજૂઆતની ચેનલ 
કચેરી હુકમો હેઠળ ધનયત કયાચ િમાણેની છે.    
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ભાગ – ૩  

વષિ દરર્મયાન કામગીરી 

૬૧. આ ભાગમાાં અહેવાલના મહત્ત્વના ક્ષેિને આવરી લેવામાાં આવ્યુાં છે અને તે રાજ્યમાાં લોકાયુક્ત સાંસ્થાની 

કામગીરીના મખુ્ય અને મહત્ત્વના પાસાાં સાંબાંધધત છે. અહેવાલ હેઠળના સમયગાળા દરધમયાન, આ સાંસ્થા 
દ્વારા કરવામાાં આવેલી ફરરયાદોના આાંકડા અને ધવગતો ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ ૧૯૮૬ની જોગવાઈઓ 
હેઠળ તપાસ હેતુ માટે માિ સાંસ્થાની કામગીરી દશાચવવા માટે આ ભાગમાાં રજૂ કરવાનો િયાસ કરવામાાં આવ્યો 
છે, પરાંતુ સાંસ્થાની કમચચારી સાંખ્યા અને ક્ષમતાનુાં વાસ્તધવક ધચિ તેના દ્વારા િગટ થઈ શકશે નરહ અને માિ 
આ આાંકડાઓને જ આધારે, સાંસ્થાની ઊભી કરાયેલી ધબનઉપયોગી ક્ષમતા મેળવવાનુાં અઘરુાં  છે. 
સ્વાભાધવકપણે આમ બને છે કારણ કે, હુાં  અાંગતપણે માનુાં છુાં  કે ગજુરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ ૧૯૮૬માાં  
લોકાયુક્તે  ભજવવાની  મયાચરદત ભૂધમકાની જોગવાઈ કરાયેલ છે. કાયચક્ષેિ અને અસરકારકતા બન્ને રીતે જોઈએ 
તો લોકાયુક્ત પાસે તદ્દન મયાચરદત અધધકારક્ષેિ અને સત્તા છે અને આ જ બાબત ફરરયાદોની ઘણી અલ્પ 
સાંખ્યા માટેનુાં મુખ્ય કારણ છે.  

૬૨.  મેં મારી િવૃધત્તને સઘન બનાવી અને સૌ િથમ જૂના કેસો પર તત્કાલ ધ્યાન કેધન્દ્રત કયુચ અને જનેા પર તત્કાલ 
ધ્યાન આપવુાં જરૂરી હતુાં તેવા વષચ ૨૦૨૦-૨૦૨૧ના નવા કેસો પણ સાથોસાથ હાથ ધયાચ. 

૬૩. આથી ભ્રષ્ટ્ાચારના ભયનો સામનો કરવા માટે યોગ્ય કાનૂની માળખા સાથે બહોળો અવકાશ ધરાવતો દેખાવ 
જરૂરી છે. તે સુપેરે સ્વીકારવામાાં આવે છે કે ભ્રષ્ટ્ાચાર િવૃધત્તના દરેક ક્ષેિમાાં ઘૂસી ગયો છે અને તે જીવનના 
દરેક ક્ષેિમાાં િચધલત અને સ્વીકાયચ છે.  

૬૪. જાહેર જીવનમાાં તે વ્યક્ત થવુાં જોઇએ કે ભ્રષ્ટ્ાચાર વ્યધક્તગત રીતે કેટલાકને લાભદાયી હોઇ શકે છે – ચૂકવનાર 
તેમજ લાાંચ મેળવનાર માટે – પરાંતુ એકાંદરે તે દેશના આધથચક સ્વાસ્થ્ય અને રાજકીય વ્યવસ્થા તેમજ સામાન્ય 
રીતે જાહેર જનતા માટે હાધનકારક છે.   

૬૫. આથી, લોકાયુક્ત જવેી સાંસ્થાઓની સ્થાપના એ લોકોને સ્વચ્છ, પારદશચક અને જવાબદાર સરકાર પૂરી પાડવા 
માટેનુાં એક પગલુાં છે.તેથી શાસન અને વહીવટમાાં પારદશચકતા સાથે ધનરપેક્ષતામાાં પરરણમે તેવા  ધનયાંિણ  
અને સાંતુલન ધરાવતી કાયચપદ્ધધત ધનયત કરવા માટે કાયદાકીય માળખુાં પૂરુાં  પાડવા ધવધાનસભા અને વહીવટી 
સરકાર બન્ને દ્વારા જરૂરી પગલાાં લેવામાાં આવે એવી આશા અને ઇચ્છા છે.  

૬૬. રજા અને વેકેશન  

ગુજરાત લોકાયુક્ત(સેવાની શરતો) ધનયમો, ૧૯૯૨ના  ધનયમ ૮(૧) અને ૮(૨) નીચે મુજબ છે: “૮ રજા- 
(૧)લોકાયુક્તને મળવાપાિ રજા અાંગેની કાયચવાહી ગુજરાત હાઇકોટચના મુખ્ય ન્યાયાધીશને લાગુ પડતા ધનયમો 
મુજબ કરવામાાં આવે છે, જ ેસુધારાને અધીન રહીને લોકાયુક્ત સેવાના પૂરા થયેલા દરેક વષચના એક મરહનાના 
દરે અને સેવાના બાકીના સમયગાળા માટે િમાણમાાં પૂરેપૂરા ભથ્થા પર રજા લેવા હકદાર છે.  

(૨) લોકાયુક્તને તેના દ્વારા ધનયત કરાયેલ સમય દરધમયાન દરેક વષચમાાં ૩૦ રદવસનુાં વેકેશન રહેશે.  

જોકે, િથમ વષે(એટલે કે ૨૩-૦૬-૨૦૨૦થી ૩૧-૦૩-૨૦૨૧)ના રોજ મેં નીચે સહી કરનારે વેકેશન 
ભોગવેલ નથી .           

 જૂન - ૨૦૨૦ થી માચચ-૨૦૨૧ સુધી કોઇ  િાપ્ત રજા ભોગવી નથી.  

૬૭. કેસો અાંગેની ધવગતો તેમજ તેમાાં થયેલ િાધપ્ત અને િગધત અાંગેની મારહતી પરરધશષ્ટ્ -૧,૨ અને ૩માાં આપવામાાં 
આવી છે.  
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૬૮. લોકાયુક્ત સમક્ષ ફરરયાદ દાખલ કરવા માટેની જોગવાઈ અને કાયચપદ્ધધત અાંગે લોકોને જાગૃત કરવા માટે એક 
બોડચ  તૈયાર કરીને કચેરીના મુખ્ય િવેશદ્વાર પર મૂકવામાાં આવ્યુાં છે અને કચેરીના જુદા જુદા સ્થળો ખાત ે
પેમ્ફલેટ/ચોપાધનયાાં(જોડાણ–૪) લગાવવામાાં આવેલ છે. અમે જાહેર જનતાની મારહતી માટે ગુજરાત 
લોકાયુક્ત અધધધનયમ ૧૯૮૬ અને ગુજરાત લોકાયુક્ત ધનયમો ૧૯૮૯ અાંગ્રેજી અને ગુજરાતીમાાં લોકાયુક્ત 

કચેરીની વેબસાઇટ પર અપલોડ કયાચ છે જથેી તેઓ ફરરયાદો દાખલ કરવા માટેની કાયચપદ્ધધત જાણી શકે.  

૬૯.  પરચૂરણ વહીવટી કામગીરી 

(૧)  નાશ કરવા યોગ્ય હોય તેવા જૂના અને મુદત બહારના રેકડચનો નાશ કરવાની કામગીરી પૂણચ કરવામાાં 
આવી છે.  

(ર) લોકોની સહાય માટે એક હેલ્પલાઇન શરૂ કરવામાાં આવી અને આ કામગીરી મદદનીશ રધજસ્ટર ાર ને 
સોંપવામાાં આવી છે.      

(૩)  લોકાયુક્ત કચેરીમાાં ફરજ બજાવતા તમામ કમચચારીઓને ફોટો ઓળખપિો આપવામાાં આવ્યાાં.  

(૪)  કતચવ્ય સૂધચ તૈયાર  કરીને ફરજના સ્થળે તેમજ િવેશની જગ્યાએ લગાવવામાાં આવી.  

(૫)  અધનણીત કેસો અને ધનકાલ કરવામાાં આવેલા કેસો, ડેડસ્ટૉક અને પુસ્તકાલયોના પુસ્તકોની િત્યક્ષ 

     ખરાઇની કામગીરી હાથ ધરવામાાં આવી.  

(૬)   અમે ગુજરાત લોકાયુક્ત ધનયમો ૧૯૮૯ના ૨૪(૨) ધનયમો મુજબ પોલીસ સ્ટેશન મારફત ઝડપી 
િરિયા માટે સાંબાંધધત સાક્ષીઓ અને પક્ષકારોને ટપાલ ફેક્સ અને ઇ-મેઇલ દ્વારા સમન્સ અને નોરટસ 

બજાવીએ છીએ. તેમજ તેઓને વધારાના માપદાંડ તરીકે એસએમએસ દ્વારા પણ વખતોવખત જાણ 
કરીએ છીએ. િકીણચ અરજીઓમાાં ખચચ ઘટાડવા માટે ફરરયાદી સાથેનો પિવ્યવહાર પણ અાંતદેશીય 
પિ(જોડાણ-૫)થી  કરવામાાં આવે છે.  

(૭)   ગુજરાત લોકાયુક્ત ધનયમો ૧૯૮૯ના ધનયમ ૩૪ મુજબ આ સમયગાળા દરધમયાન ધનયત કરાયેલ   

સમયગાળામાાં ફરરયાદી દ્વારા દાવો નહીં કરાયેલ કુલ રૂ.૩૦૦૦ની રકમ યોગ્ય નોરટસ બાદ સરકારમાાં 
જમા કરાવેલ છે.  

(૮)   ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ ૧૯૮૬ની કલમ ૨૧(ક) હેઠળ માનનીય લોકાયુક્તના હુકમો મુજબ  

        રૂ.૧૦૦૦ની કુલ રકમ જપ્ત કરીને રાજ્ય સરકારને જમા કરવામાાં આવેલ છે.  

(૯)  લોકાયુક્ત કચેરીની સત્તાવાર વેબસાઇટ https://lokayukta.gujarat.gov.in બનાવવામાાં આવી છે. 
મોટા પાયે લોકોને મારહતી જાણ સારુાં  ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ ૧૯૮૬, ગુજરાત લોકાયુક્ત 
ધનયમો ૧૯૮૯ તેમજ મારહતી અધધકાર અધધધનયમ ૨૦૦૫(આરટીઆઇ) હેઠળની સરિય 
જાહેરાત(િોએક્ટીવ રડસ્ક્લોઝર) અન્વયે કમચચારીવગચ સાંબાંધધત મારહતી, હેલ્પલાઇન નાંબર વગેરેન ે
વેબસાઇટ પર અપલોડ કરવામાાં આવેલ છે.    
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ભાગ-૪ 
સમાપન  

૭૦.  જાહેર જીવનમાાં િામાધણકતા માટે અને લોકશાહીની બહેતર, અસરકારક અને સ્થાયી કામગીરી માટે લોકાયુક્ત 

સાંસ્થા જરૂરી છે. લોકશાહી વ્યવસ્થાની કાયદેસરતા અને ધવશ્વસનીયતા માટે આ સાંસ્થા આવશ્યક છે. આ 

કચેરીનુાં મુખ્ય કાયચ, સત્તાધધકાર ધરાવતા તમામ લોકો વ્યધક્તગત નાગરરક િત્યે જવાબદારીની સ્પષ્ટ્ સમજણ 

જાળવી રાખે તે સુધનધિત કરવાનુાં છે. આ સાંસ્થાના પાયાના ધસધ્ધાાંતો સાથે કોઈ બાાંધછોડ ન હોવી જોઈએ.  
૭૧.  ભ્રષ્ટ્ાચારની વ્યાખ્યા એ છે કે જાહેર હોદ્દાનો ખાનગી લાભ માટે ઉપયોગ કરવો. અમલદાર પર અસરકારક 

ધનયાંિણ અને તકેદારી રાખવામાાં આવે તો તે જડમૂળમાાંથી નાબૂદ થઇ શકે છે. ભ્રષ્ટ્ાચારના કારણે આધથચક 
િગધત અને ગરીબી નાબૂદીની િરિયા ધીમી પડી છે તેના કારણે રાષ્ટ્રની સલામતી વ્યવસ્થા પર પણ અસર 
પડી છે. ભ્રષ્ટ્ાચાર નાબૂદ કરવા માટે િબળ ઇચ્છાશધક્ત હોવી જોઇએ. 

૭૨. ભ્રષ્ટ્ાચાર એ નબળા શાસનનુાં એક સૌથી હાધનકારક પરરણામ હોવાનુાં જોવા મળેલ છે. ભ્રષ્ટ્ાચાર મૂડીરોકાણોને 
ઘટાડે છે અને આધથચક ધવકાસ તેમજ પાયાની સામાધજક સેવાઓ ઘટાડીને તેમજ તે પૂરા પાડવાના ખચચમાાં 
વધારો કરી માનવીય ધવકાસને અવરોધે છે. તે ગરીબીમાાં પણ વધારો કરીને નાણાકીય વ્યવસ્થાને તોડી નાખે 
છે અને રાજ્યની કાયદેસરતાને અસર કરે છે. રાષ્ટ્ર  માટે ભ્રષ્ટ્ાચારની ધકમત ખુબજ વધારે છે.   

૭૩. જ્યાાં સુધી આપણે ઉચ્ચ સ્થાનોએથી ભ્રષ્ટ્ાચારનો નાશ નહીં કરીએ, સગાવાદ અને સત્તાિેમને જડમૂળ થી 
ઉખેડી નહીં નાખીએ કે જણેે તાજતેરમાાં દેશના નામને ખરાબ કયુું છે, ત્યાાંસુધી વહીવટીતાંિમાાં કાયચક્ષમતાના 
ધારાધોરણોને ઊંચા લાવી શકીશુાં નહીં. 

૭૪. આપણે સમજીએ છીએ કે ‘ઓમ્બડઝમેન’(Ombudsman) િયુધક્ત તમામ વહીવટી ધબમારીઓ માટે ઉપાય 
નથી કે તે સારા અને સક્ષમ વહીવટી માટે ધવકલ્પ ન હોઇ શકે પરાંતુ ઓમ્બડઝમેના સારા કામ માટે સુધારાની 
જરૂર પણ એટલી જ  અગત્યની  છે. આ સાંસ્થાને વહીવટીતાંિની પૂરક ગણવી જોઇએ કારણ કે તે વહીવટીતાંિને 
સાચા માગચ તરફ લઇ જવામાાં મદદ કરે છે. 

 ૭૫. જાહેર સેવકો દ્વારા વહીવટી પાાંખ વતી વાપરવા પાિ ધવવેકબુધદ્ધ પૂવચકના સત્તા ઉપયોગના દુરુપયોગ અથવા 
ખોટા ઉપયોગ સામે “નાગરરકોના ચોકીદાર” તરીકે લોકાયુક્ત સાંસ્થાને જોવામાાં આવે છે. આ સાંસ્થાને ‘વહીવટી 
સરકારી સેફ્ટી વાલ્વ’ તરીકે પણ જોવાય છે કારણ કે તે સરકારમાાં સક્ષમ સત્તાધધકારીઓના  તપાસ અહેવાલો 

દ્વારા જાહેર સેવકોના ખોટા વહીવટ અને ભ્રષ્ટ્ાચાર રોકવામાાં, ધનયાંિણ કરવામાાં અને ઘટાડવામાાં મદદ કરે છે 

અને આવી સરકારોને ખોટો વહીવટ અને ભ્રષ્ટ્ાચારના શક્ય આક્ષેપોમાાંથી બચાવે છે. 
૭૬. ઓમ્બડઝમેના, કેટલીક મયાચદામાાં વ્યધક્તગત કેસોમાાં ધનવારણ સારી રીતે સુધનધિત કરી શકે છે તેમાાં શાંકા 

નથી પણ  તમામ વ્યધક્તગત કેસોમાાં ધનણચય પર આવતાાં આપેલ સમયમયાચદામાાં ઓમ્બડઝમેન  કામ કરી 
શકતા નથી. પરાંતુ વ્યધક્તગત કેસોમાાં વધારો થયો હોય તો ઓમ્બડઝમેનની દરમ્યાનગીરીથી વ્યવસ્થામાાં કે 
િરિયામાાં સુધારો લાવવાની ક્ષમતા હશે અથવા એવી કાયચપદ્ધધત હશે  કે જનેાથી વહીવટ દ્વારા તથી ભૂલોનુાં 

પુનરાવતચન, ખોટુાં  કાયચ અથવા ગેરકાયદેસરતાને અટકાવી શકાશે અને સાંબાંધધત સરકારની ધવશ્વસનીયતા 

લાવીને સારા અને કાયચક્ષમ શાસન માટે માગચ મોકળો  થઈ શકશે . 
૭૭. ભ્રષ્ટ્ાચારને નાથવા માટે ગેરરીધત કરનારાઓ માટે સજા એ મહત્ત્વનુાં સૂચન છે. આ માટે, વ્યવસ્થા તાંિ પર 

તકેદારી વધારવી જરૂરી છે. ભ્રષ્ટ્ાચારીને ડર રહે તેવી સજાની જોગવાઈ ન હોવી અને ધનરીક્ષણનો અભાવ હોવો 
તેને ભ્રષ્ટ્ાચાર માટે કારણભૂત ગણાવી શકાય. ભ્રષ્ટ્ાચારીને ઓળખી કાઢીને  તેઓને સજા કરવા માટે હાલનુાં 
તાંિ ધબનઅસરકારક અને ગેરરીધત આચરનારાઓ સામે કોઇ િધતરોધ પૂરો ન પાડતુાં હોવાનુાં જણાય છે. 
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૭૮. આ એવા પાસાાંઓ છે જનેાથી આપણે બધા જાગૃત છીએ અને તેની તપાસ કયાચ વગર તેને પસાર ન થવા દેવા 

જોઇએ. એ કહેવાની જરૂર નથી કે,રાષ્ટ્ર ીય રહત અને લોકશાહીના માળખાને સુરધક્ષત રાખવા તમામ ક્ષેિોના 

વ્યવસ્થાપકો તેમનાથી થાય તે બધા જ િયત્નો કરે એ તેમની ફરજ અને જવાબદારી છે. બધાએ યાદ રાખવુાં 

કે, આપણે જ ેવારસો ઊભો કરીશુાં તે જ ભધવષ્યમાાં દરેક ભારતીય માટેનો સામાન્ય વારસો હશે. આપણે એ ન 

ભૂલવુાં જોઇએ કે, સમાજ અને દેશની સેવા કરવી હાંમેશા આપણી ફરજ અને નૈધતક જવાબદારી છે. 
૭૯. કામની જાળવણી અને અમલીકરણમાાં તેમજ વ્યવસ્થાની કામગીરીમાાં ગુણવત્તા અને સુધારો લાવી શકાય તે 

માટે સરકાર અને તેના ધવભાગોના સહકારથી િયત્નો કરવામાાં આવ્યા છે તેવી જ રીતે જ્યારે ફરરયાદોમાાં જ્યારે 
ઉલે્લખ કરવામાાં આવે ત્યારે વધુ જવાબદારી સાથે વ્યવસ્થામાાં સુધારા અને કામગીરી માટેના સૂચનો અને 
અનુવતી િરિયાઓ પણ વધી જાય છે. મળેલા સહકાર અને િધતભાવની પણ  હુાં  કદર  કરુાં  છુાં . 

૮૦.  રોધજાંદા કામકાજ તેમજ સામાન્ય દરખાસ્તો અને મુદ્દાઓ અાંગેના મારા પિવ્યવહાર પરત્વે સરકારી ધવભાગોના 
જુદા જુદા અધધકારીઓ અને સત્તાતાંિો તરફથી મળેલા િધતભાવ અને સહકારની પણ હુાં  િશાંસા કરુાં  છુાં . 

૮૧. હુાં  ઉલે્લખ કરુાં  છુાં  કે, સામાન્ય વહીવટ ધવભાગ મારફત આ સાંસ્થાની વહીવટી સમસ્યાઓ ઉકેલવામાાં મને સરકાર 

તરફથી યોગ્ય િધતસાદ અને સહકાર મળી રહ્ો છે. 
૮૨.  જમેની પાસેથી મને પૂરેપૂરો સહકાર મળ્યો છે તેવી મારી રધજસ્ટર ી મારફત આપવામાાં આવેલી સેવાનો હુાં  સ્વીકાર 

કરુાં  છુાં . 

૮૩. અાંત,ે હુાં  ઉલે્લખ કરુાં  છુાં  કે મેં તા.૦૧-૦૪-૨૦૧૮થી તા.૩૧-૦૩-૨૦૨૧ સુધીના સમયગાળા દરધમયાનની  
કામગીરીના તમામ પાસાાંઓને આવરી લેવાનો િયત્ન કયો છે તેમ છતાાં કશુાંય બાકી રહી ગયુાં હોય તો તેનો 
ઉલ્લેખ આગામી વાધષચક એકધિત અહેવાલમાાં કરવામાાં આવશે.  

ગાાંધીનગર.               (રાજશે એચ. શુક્લ)   

તારીખ: ૨૭/૦૭/૨૦૨૧.                  લોકાયુક્ત.   
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જોડાણ-૧ 

તા.૧/૪/૨૦૧૮થી ૩૧/૩/૨૦૨૧ સુધીના સમયગાળા દરધમયાન તપાસ કેસો, ઇન્ક્વાયરી  કેસો અને િકીણચ 
અરજીઓ અાંગેની મારહતી દશાચવતુાં પિક. 

અનુક્રમ 
નં. 

કેસનો પ્રકાર તા.૦૧/૦૪/૨
૦૧૮ ના રોજ 

બાકી 

તા.૦૧/૦૪/૨૦૧૮ 
થી 

તા.૧૦/૧૨/૨૦૧૮ 
દરર્મયાન સ્વીકારાયેલ 

કુલ (૩) 
અને 
(૪) 

તા.૧/૪/૨૦૧૮ થી  
તા. ૧૦/૧૨/૨૦૧૮ 
દરર્મયાન ર્નકાલ થયેલ 

તા.૧૧/૧૨
/૨૦૧૮ ના 
રોજ બાકી 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) (૬) (૭) 

૧ તપાસ કેસો ૦૩ ૦૨ ૦૫ ૦૪ ૦૧ 

૨ ઇન્ક્વાયરી 
કેસો 

૦૧ ૦૬ ૦૭ ૦૪ ૦૩ 

૩ િકીણચ 

અરજીઓ 

૧૪ ૧૮૨ ૧૯૬ ૧૫૩ ૪૩ 

કુલ ૧૮ ૧૯૦ ૨૦૮ ૧૬૧ ૪૭ 

 

તા 
૧૧/૧૨/૨૦૧૮  

ના રોજ બાકી 

તા.૧૧/૧૨/૨૦
૧૮થી તા .

૨૨/૦૬/૨૦૨૦ 
દરર્મયાન 

સ્વીકારાયેલ 

તા.૨૩/૦૬/૨૦૨૦ 
થી  તા. 

૩૧/૦૩/૨૦૨૧ 
દરર્મયાન 

સ્વીકારાયેલ 

કુલ(૮), 
(૯) અને 
(૧૦ ) 

તા.૧૧/૧૨/૨૦
૧૮ થી  તા. 

૩૧/૦૩/૨૦૨૧ 
દરર્મયાન ર્નકાલ 

થયેલ 

તા.૧/૦૪/૨૦૨
૧ ના રોજ બાકી 

(૮) (૯) (૧૦) (૧૧) (૧૨) (૧૩) 

      ૦૧       ૦૦       ૦૨     ૦૩           ૦૦         ૦૩* 

      ૦૩       ૦૦       ૧૬     ૧૯           ૦૫         ૧૪ 

      ૪૩     ૨૪૬     ૩૫૮   ૬૪૭         ૫૦૮       ૧૩૯ 

      ૪૭     ૨૪૬     ૩૭૬   ૬૬૯         ૫૧૩       ૧૫૬ 

 

નોંધ * :૦૩ તપાસ કેસોમાાંથી ૦૧ તપાસ કેસ નાં .૦૪/૨૦૧૫ માાં નામદાર ગુજરાત હાઇકોટચ  દ્વારા મનાઈહુકમ 
આપેલ હોવાથી અધનધણચત છે .   
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જોડાણ – ૨ 

તપાસ 

તા. ૧/૪/૨૦૧૮થી તા. ૩૧/૩/૨૦૨૧ સુધીના સમયગાળા દરધમયાન તપાસ કેસોમાાં કરવામાાં આવેલી 

િગધતની યાદી 

અ. 
નં. 

કેસ નં. 
પ્રાર્પ્ત/નોંધણીની 

તારીખ 
ફરરયાદ/અરજીનો પ્રકાર આખરી પરરણામ 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) 

૧ 
તપાસ કેસ 

નાં.૦૩/૨૦૧૫ 
૨૩/૦૪/૨૦૧૫ 

ગુજરાત રાજયના માનનીય 

રાજ્યપાલશ્રીના સાંદભચથી 

જાહેર પદાધધકારી ધવરુદ્ધ 

તેમની   સત્તાનો 

દુરુપયોગ, અધનયધમતતા 

અને ભ્રષ્ટ્ાચાર અાંગેના  

આક્ષેપો સાંબાંધધત ફરરયાદ. 

િસ્તુત રેકડચના પરીક્ષણ પર તપાસ 

હાથ ધરીને તેમજ  જાહેર પદાધધકારીએ 

દાખલ કરેલ ધનવેદનને ધ્યાનમાાં લીધા 

બાદ  આ તપાસ પૂણચ કરવામાાં આવી 

છે, મારા પૂરોગામી શ્રી ન્યાયમૂધતચ 

ડી.પી. બુચે તા. ૨૮/૦૯/૨૦૧૮ના 

રોજ સક્ષમ અધધકારીને અહેવાલ 

સુપરત કરેલ છે. 

૨ 
તપાસ કેસ 

નાં.૦૪/૨૦૧૫ 
૦૫/૦૮/૨૦૧૫ 

જાહેર પદાધધકારીઓ 

ધવરુદ્ધ  સત્તાના દુરુપયોગ 

અને પક્ષપાતના આક્ષેપો  

અાંગેની ફરરયાદ 

જાહેર પદાધધકારીએ ગુજરાતની 

નામદાર વડી અદાલતમાાં ખાસ 

દીવાની અરજી નાં.૧૮૮૬૫/૧૫ 

દાખલ કરેલ. તે અરજીને તા. 

૦૪/૦૨/૨૦૧૬ના રોજ રદ કરવામાાં  

આવેલ.   સદરહુ હુકમ સામે જાહેર 

પદાધધકારીએ, અધધકાર-પિ પુન: 

ધવચારની અરજી L.P.A. 

નાં.૧૩૮/૧૬ દાખલ કરી જ ેનામદાર 

અદાલત મારફત તા.૦૩/૦૩/૧૬ના 

રોજ સ્વીકારવામાાં આવી છે અને 

L.P.A. નાં. ૧૩૮/૧૬માાં   દીવાની 

અરજી નાં. ૧૯૩૫/૧૬ મનાઈ હુકમ 

માટે દાખલ કરેલ . નામદાર અદાલતે 

તારીખ ૦૫/૦૪/૨૦૧૬ ના હુકમ થી 

લોકાયુક્ત સમક્ષ ની કાયચવાહી પર 

મનાઈહુકમ ફરમાવેલ છે અને સદરહુ 

મનાઈહુકમ  વખતો વખત લાંબાવવામાાં 

આવેલ  છે આથી આ તપાસ કેસ 

અધનધણચત છે . 
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અ. 
નં. 

કેસ નં. 
પ્રાર્પ્ત/નોંધણીની 

તારીખ 
ફરરયાદ/અરજીનો પ્રકાર આખરી પરરણામ 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) 

૩ 

તપાસ કેસ 

નાં. 
૦૧/૨૦૧૮ 

૨૦/૦૨/૨૦૧૮ 

જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ  સત્તાના દુરુપયોગ 
અને પક્ષપાતના આક્ષેપો  

અાંગેની ફરરયાદ 

િધતવાદી સામેના આક્ષેપો રેકડચ  પર 
સાધબત કરી શકાયા નથી, આથી 
લોકાયુક્ત અધધધનયમ ૧૯૮૬ની 
જોગવાઇઓને ધ્યાનમાાં રાખીને મારા 
પૂરોગામી શ્રી ન્યાયમૂધતચ ડી.પી. બુચ 
દ્વારા તા. ૩૦/૦૪/૨૦૧૮ના રોજ 
ફરરયાદને રદ કરવાનો હુકમ કરવામાાં 
આવ્યો છે. 

૪ 
તપાસ કેસ નાં. 
૦૨/૨૦૧૮ 

૨૫/૦૪/૨૦૧૮ 

જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ  સત્તાના દુરુપયોગ 
અને પક્ષપાતના આક્ષેપો  

અાંગેની ફરરયાદ 

િસ્તુત રેકડચના પરીક્ષણ પર તપાસ હાથ 
ધરીને તેમજ જાહેર પદાધધકારીએ દાખલ 
કરેલ ધનવેદનન ેધ્યાનમાાં લીધા બાદ  આ 
તપાસ પૂણચ કરવામાાં આવી છે, મારા 
પૂરોગામી શ્રી ન્યાયમૂધતચ ડી.પી. બુચે તા. 
૦૭/૦૬/૨૦૧૮ના રોજ સક્ષમ 
અધધકારીને અહેવાલ સુપરત કરેલ છે. 

૫ 
તપાસ કેસ નાં. 
૦૩/૨૦૧૮ 

૩૦/૦૮/૨૦૧૮ 

જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ  સત્તાના દુરુપયોગ 
અને પક્ષપાતના આક્ષેપો  

અાંગેની ફરરયાદ 

િસ્તુત રેકડચના પરીક્ષણ પર તપાસ 
હાથ ધરીને  તેમજ જાહેર પદાધધકારીએ 
દાખલ કરેલ ધનવેદનને ધ્યાનમાાં લીધા 
બાદ  આ તપાસ પૂણચ કરવામાાં આવી 
છે, મારા પૂરોગામી શ્રી ન્યાયમૂધતચ 
ડી.પી. બુચે તા. ૩૦/૧૦/૨૦૧૮ના 
રોજ સક્ષમ અધધકારીને અહેવાલ 
સુપરત કરેલ છે. 

૬ 
તપાસ કેસ નાં. 
૦૧/૨૦૨૧ 

૨૧/૦૧/૨૦૨૧ 

ગુજરાત રાજયના માનનીય 
રાજ્યપાલશ્રીના સાંદભચથી 
જાહેર પદાધધકારી ધવરુદ્ધ 

તેમની   સત્તાનો 
દુરુપયોગ, અધનયધમતતા 

અને ભ્રષ્ટ્ાચાર અાંગેના  
આક્ષેપો સાંબાંધધત ફરરયાદ. 

સાંબાંધધત અધધકારીઓ પાસેથી મુદ્દા 
મુજબ  રટપ્પણીઓ માંગાવવામાાં આવી 
છે અને જવાબની રાહ જોવાઇ રહી છે. 
પુરાવા અને સુનાવણી માટે અધનધણચત 
છે. 

૭ 
તપાસ કેસ નાં. 
૦૨/૨૦૨૧ 

૦૪/૦૨/૨૦૨૧ 

ગુજરાત રાજયના માનનીય 
રાજ્યપાલશ્રીના સાંદભચથી 
જાહેર પદાધધકારી ધવરુદ્ધ 

તેમની   સત્તાનો 
દુરુપયોગ, અધનયધમતતા 

અને ભ્રષ્ટ્ાચાર અાંગેના  
આક્ષેપો સાંબાંધધત ફરરયાદ. 

સુનાવણી માટે અધનધણચત છે. 
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જોડાણ-૩ 

ઇન્કક્વાયરી કેસો 

તા. ૧/૪/૨૦૧૮થી તા. ૩૧/૩/૨૦૨૧ સુધીના સમયગાળા દરધમયાન ઇન્ક્વાયરી કેસોમાાં કરવામાાં આવેલી 

િગધતની યાદી  

અ. 
નં. 

કેસ નં. પ્રાર્પ્ત/નોંધણીની 
તારીખ 

ફરરયાદ/અરજીનો 
પ્રકાર 

આખરી પરરણામ 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) 

૧ ઇન્ક્વાયરી  નાં. 
૦૬/૨૦૧૮  

૨૯/૦૧/૨૦૧૮ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

હાલની  ઇન્ક્વાયરીમાાં મળેલ મારહતીને 
ધ્યાને લેતાાં એવુાં તારણ  મળ્યુાં કે  તપાસ 
કરવા માટે વાજબી  આધાર-કારણ છે તેથી 
િધતવાદી ધવરુદ્ધ  તપાસ હાથ ધરવાનો 
ધનણચય કરીને તા. ૨૫/૦૪/૨૦૧૮ના રોજ 
-તપાસ   કેસ નાં.૦૨/૧૮ તરીકે નોંધાયેલ 
અને સદરહુ તપાસ કેસનો ધનકાલ મારા 
પુરોગામી મારફત કરવામાાં આવ્યો છે.   

૨ ઇન્ક્વાયરી 

નાં.૦૭/૨૦૧૮ 

૦૨/૦૪/૨૦૧૮ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

ઇન્ક્વાયરીની તપાસ દરધમયાન ફરરયાદીએ 
િધતવાદી નાં. ૩ અને ૪ સામેની ફરરયાદ 
પાછી ખેંચી લેવા એધક્સધબટ ૧ની નીચે 
સમથચન આપ્યુાં આથી, િધતવાદી નાં.૩ અને 
૪ ધવરુદ્ધની ફરરયાદ ને પાછી ખેંચી લેવાના 
કારણે રદ કરવામાાં આવી છે. િધતવાદી નાં.૧ 
અને ૨ સામે   ઇન્ક્વાયરી કરવા માટે કોઇ 
વાજબી  આધાર-કારણ ન હોવાથી મારા 
પુરોગામી દ્વારા  તા. ૨૭/૦૪/૨૦૧૮ના 
રોજ લોકાયુક્ત અધધધનયમ, ૧૯૮૬ની 
કલમ ૭(૩)ની જોગવાઇને ધ્યાનમાાં રાખીને 
િારાં ધભક સુનાવણીના તબકે્ક આ  
ઇન્ક્વાયરી રદ કરવામાાં આવી છે.  

૩ ઇન્ક્વાયરી  નાં. 
૦૮/૨૦૧૮ 

૦૩/૦૪/૨૦૧૮ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 

અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

 તપાસ માટેના કોઇ વાજબી કારણ ન 
હોવાથી ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ, 
૧૯૮૬ની કલમ ૭(૩)ની જોગવાઇને 

ધ્યાનમાાં રાખીને િારાં ધભક સુનાવણીના 
તબકે્ક આ  ઇન્ક્વાયરી  તા. 
૦૮/૦૫/૨૦૧૮ના રોજ મારા પુરોગામી 
દ્વારા  રદ કરવામાાં આવી છે.  
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અ. 
નં. 

કેસ નં. પ્રાર્પ્ત/નોંધણીની 
તારીખ 

ફરરયાદ/અરજીનો 
પ્રકાર 

આખરી પરરણામ 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) 

૪ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૯/૨૦૧૮ 

૨૦/૦૭/૨૦૧૮ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

તપાસ માટેના કોઇ વાજબી કારણ ન 
હોવાથી ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ, 
૧૯૮૬ની કલમ ૭(૩)ની જોગવાઇને 
ધ્યાનમાાં રાખીને િારાં ધભક સુનાવણીના 
તબકે્ક આ  ઇન્ક્વાયરી  તા. 
૦૪/૦૨/૨૦૨૧ના રોજ  રદ કરવામાાં 
આવી છે. 

૫ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૦/૨૦૧૮ 

૩૦/૦૮/૨૦૧૮ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

હાલની  ઇન્ક્વાયરીની તપાસ દરધમયાન 
મળેલ મારહતીને  ધ્યાને લેતાાં એવુાં  તારણ  
મળ્યુાં કે તપાસ કરવા માટે વાજબી  આધાર-
કારણ છે તેથી િધતવાદી ધવરુદ્ધ તપાસ હાથ 
ધરવાનો ધનણચય કરીને તા. 
૧૧/૧૦/૨૦૧૮ના રોજ તપાસ કેસ 
નાં.૦૩/૧૮ તરીકે નોંધાયેલ અને સદરહુ 

તપાસ કેસનો ધનકાલ મારા પુરોગામી 
મારફત કરવામાાં આવ્યો છે. 

૬ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૧/૨૦૧૮ 

૧૪/૦૯/૨૦૧૮ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

તપાસ માટેના કોઇ વાજબી કારણ ન 
હોવાથી ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ, 
૧૯૮૬ની કલમ ૭(૩)ની જોગવાઇને 
ધ્યાનમાાં રાખીને િારાં ધભક સુનાવણીના 
તબકે્ક આ ઇન્ક્વાયરી તારીખ 
૦૮/૦૩/૨૦૨૧ ના રોજ રદ કરવામાાં 
આવી છે. 

૭ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૨/૨૦૧૮ 

૩૦/૧૧/૨૦૧૮ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

આ કેસ િધતવાદી  દ્વારા લેધખત ધનવેદન 

દાખલ  કરવા માટે અધનણીત છે અને  
િધતવાદીએ લેધખત ધનવેદન દાખલ  કરવા 
માટે સમય માાંગ્યો છે.     
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અ. 
નં. 

કેસ નં. પ્રાર્પ્ત/નોંધણીની 
તારીખ 

ફરરયાદ/અરજીનો 
પ્રકાર 

આખરી પરરણામ 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) 

૮ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૧/૨૦૨૦ 

૨૮/૦૮/૨૦૨૦ અમદાવાદ શહેર તેમજ 
ગુજરાત રાજ્યની 
રસ્તાના  નબળા 
ધનભાવને લગતા તા. 
૨૬/૦૮/૨૦૨૦ના 
રોજ ગુજરાતી દૈધનક 
અખબાર “ રદવ્ય 
ભાસ્કર “ માાં િકાધશત 
થયેલ સમાચાર  પર 
લેવાયેલ સુઓ-
મોટો/સ્વયાં કાયચવાહી    

સુનાવણી માટે  અધનણીત છે.  

૯ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૨/૨૦૨૦ 

૦૩/૦૯/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 

અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

પુરાવા, સુનાવણી અને હુકમ માટે  
અધનણીત છે. 

૧૦ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૩/૨૦૨૦ 

૦૧/૧૦/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

તપાસ   માટેના કોઇ વાજબી કારણ ન 
હોવાથી ગુજરાત લોકાયુક્ત અધધધનયમ, 
૧૯૮૬ની કલમ ૭ (૩)ની જોગવાઇને 
ધ્યાને રાખીને િારાં ધભક સુનાવણીના તબકે્ક 
આ ઇન્ક્વાયરી  તા. ૨૮/૧૨/૨૦૨૦ ના 
રોજ   રદ કરવામાાં આવી છે. 

૧૧ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૪/૨૦૨૦ 

૦૧/૧૦/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

સાંબાંધધત સત્તામાંડળ પાસેથી જરૂરી 
દસ્તાવેજો માંગાવવામાાં આવ્યાાં હોવાથી 
જવાબ માટે રાહ જોવાઇ રહી છે તેથી આ 
બાબત અધનધણચત છે.     

૧૨ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૫/૨૦૨૦* 

૦૭/૧૦/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

િધતવાદીનુાં લેધખત ધનવેદન માંગાવવામાાં 
આવેલ  છે અને  આ કેસ  તા. 
૨૪/૦૬/૨૧ના રોજ સુનાવણી માટે 
ધનયત કરવામાાં આવેલ  છે.      
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અ. 
નં. 

કેસ નં. પ્રાર્પ્ત/નોંધણીની 
તારીખ 

ફરરયાદ/અરજીનો 
પ્રકાર 

આખરી પરરણામ 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) 

૧૩ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૬/૨૦૨૦* 

૦૭/૧૧/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

િધતવાદીનુાં લેધખત ધનવેદન   માંગાવવામાાં 
આવેલ  છે અને  આ કેસ  તા. 
૨૪/૦૬/૨૧ના રોજ સુનાવણી માટે 
ધનયત કરવામાાં આવેલ  છે.       

૧૪ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૭/૨૦૨૦* 

૦૮/૧૨/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

િધતવાદીનુાં લેધખત ધનવેદન   માંગાવવામાાં 
આવેલ  છે અને  આ કેસ  તા. ૧૮ 
/૦૬/૨૧ના રોજ સુનાવણી માટે ધનયત 
કરવામાાં આવેલ  છે.  

      

૧૫ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૮/૨૦૨૦* 

૦૮/૧૨/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 

દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

િધતવાદીનુાં લેધખત ધનવેદન   માંગાવવામાાં 
આવેલ  છે અને  આ કેસ  તા. ૧૮ 

/૦૬/૨૧ના રોજ સુનાવણી માટે ધનયત 
કરવામાાં આવેલ  છે.         

૧૬ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૦૯/૨૦૨૦ 

૧૯/૧૨/૨૦૨૦ ગુજરાતમાાં પેથોલૉજી 
લેબોરેટરી (રોગધવજ્ઞાન 
િયોગશાળા) દ્વારા 
અપનાવવામાાં આવેલ   
ગેરકાયદેસર 
વ્યવહારપદ્ધધતને લગતા 
તા. 
૨૧/૦૫/૨૦૧૮ના 
રોજ  ગુજરાતી દૈધનક 
અખબાર “ગુજરાત 
સમાચાર” માાં િકાધશત  

થયેલ  સમાચાર પર 
લેવાયેલ સુઓ 
મોટો/સ્વયાં કાયચવાહી  

 

સુનાવણી માટે તા. ૨૨/૦૭/૨૦૨૧ 
ધનયત કરવામાાં આવી છે.      
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અ. 
નં. 

કેસ નં. પ્રાર્પ્ત/નોંધણીની 
તારીખ 

ફરરયાદ/અરજીનો 
પ્રકાર 

આખરી પરરણામ 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) 

૧૭ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૦/૨૦૨૦ 

૧૯/૧૨/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

સુનાવણી માટે  બાકી છે  તા. 
૨૨/૦૬/૨૦૨૧  ધનયત કરવામાાં આવી છે 

૧૮ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૧/૨૦૨૦ 

૧૯/૧૨/૨૦૨૦ સરકારી જમીન પરના 
ગેરકાયદેસર દબાણને 
દૂર કરવા માટે  તા. 
૧૫/૦૪/૨૦૧૭ના 
રોજ  ગુજરાતી દૈધનક 
અખબાર “સાંદેશ” માાં 
િકાધશત થયેલ 
સમાચાર  પર લેવાયેલ 

સુઓ-મોટો/સ્વાંય 
કાયચવાહી  

 

િધતવાદીએ  એસએસઆરડીમાાં કેસ દાખલ 
કયો છે. એસએસઆરડીએ યુધનવધસચટીની 
સ્થાવર ધમલકતને જમે છે તેમ જાળવી 
રાખવા હુકમો પસાર કયાચ છે, તેથી  
ઇન્ક્વાયરી  અધનણીત છે અને તેની 
સુનાવણી માટે તા. ૨૪/૦૬/૨૦૨૧ 
ધનયત કરવામાાં આવી છે.     

૧૯ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૨/૨૦૨૦* 

૧૯/૧૨/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

સુનાવણી અને હુકમો માટે  બાકી છે.  

૨૦ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૩/૨૦૨૦ 

૧૯/૧૨/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  

ફરરયાદ 

તપાસ અને  ઇન્ક્વાયરી કરવા માટેના કોઇ 
વાજબી કે પૂરતા કારણ નથી. તદુપરાાંત, 
ફરરયાદીએ તે જ બાબત માટે રરટ ધપરટશન 
મારફત નામદાર વડી અદાલતને રજૂઆત 
કરી છે  નામદાર વડી અદાલત સમક્ષ  
અધનણીત છે આથી  ફરરયાદ દફતરે કરવાનો 
હુકમ  તા. ૧૨/૦૩/૨૦૨૧ના રોજ 
કરવામાાં આવ્યો છે.    
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અ. 
નં. 

કેસ નં. પ્રાર્પ્ત/નોંધણીની 
તારીખ 

ફરરયાદ/અરજીનો 
પ્રકાર 

આખરી પરરણામ 

(૧) (૨) (૩) (૪) (૫) 

૨૧ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૪/૨૦૨૦ 

૧૯/૧૨/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

આ બાબતમાાં  તપાસ   અને  ઇન્ક્વાયરી   
કરવા માટે કોઇ વાજબી  આધાર-કારણ ન 
હોવાથી ઇન્ક્વાયરી  દફતરે કરવાનો  હુકમ.    
તા. ૧૨/૦૨/૨૦૨૧ના રોજ કરવામાાં 
આવ્યો હતો  

૨૨ ઇન્ક્વાયરી  નાં. 
૧૫/૨૦૨૦ 

૨૧/૧૨/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 
દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

લેધખત ધનવેદન અને સોગાંદનામાનાાં િત્યુતર   
માટે રાહ જોવાઇ રહી છે. તા. 
૨૮/૦૬/૨૦૨૧ના રોજ સુનાવણી માટે  
ઇન્ક્વાયરી  ધનયત કરવામાાં આવી છે.    

૨૩ ઇન્ક્વાયરી   
નાં. 

૧૬/૨૦૨૦ 

૨૧/૧૨/૨૦૨૦ જાહેર પદાધધકારીઓ 
ધવરુદ્ધ સત્તાના 

દુરુપયોગ અને 
અધનયધમતતા વગેરેના  
આક્ષેપો અાંગેની  
ફરરયાદ 

િધતવાદીની આખરી દલીલો બાકી હોવાથી 
તા. ૧૯/૦૬/૨૦૨૧ ના રોજ સુનાવણી 

માટે  ઇન્ક્વાયરી  ધનયત કરવામાાં આવી છે.   

   

નોંધ : * આ પાાંચ (૫) ઇન્ક્વાયરીનો તા. ૩૧/૦૩/૨૦૨૧ પછી ધનકાલ કરવામાાં આવ્યો છે. 
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çßÀëßí ÜKÝV× ÜðÄHëëáÝ, Ãë_ÔíÞÃß. 
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